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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;EO |

A Admlmstrar;ao Publica do Mumcfplo de Ipy enfrenta atualmente uma msuficzenma

de recursos materiais disponiveis . para atender 3 crescente demanda por materiais
escolares essenciais, destinada tanto a alunos quanto a professores da rede. ptiblica

municipal de ensino. Esta situagéo tem levado a uma defasagern szgnzf cativa na

provisdo de kits escolares, comprometendo a gualidade das: atz\ndades pedagoglcas e

impactando negativamente o desempenho educacional dos estudantes. Dados

coletados no processo administrativo, que integra os Documentos de Formalizagio da

Demanda (DF s}, revelam que a atual estrutura de fornecimento & mcompatl‘vel com .
Os requlsitds tdcnicos e quantitativos atuahzados, exsgtndo uma’ renovar;ao e

ampliacéo dc} estoque disponivel, : \ -

Os zmpactos |nst;zuc10nais da ndo contratagao séo amplos, mclumdo a interrupgdo
potencial dos servicos educaz:lonals essenciais, o que podetia levar ao néo
cumprimento de metas educacionais € agravamento. das desgua!dades socials,
afetando prieciuzboante. famillas em situagiio de vulnerabilidade. Além disso, a falta
de materiais escolares adequados prejudica’ a - equidade no- acesso a recursos
educacionals, a valorizagdo- dos profissionais da educagiio e pode resuitar em um
aumento da evasfo escolar, contrariando assim o interesse publico descrito no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021. O atendimenio tempestivo desta demanda é crucial para a
continuidade do servico de educacio publzca de quahdade gue é um dos pilares do
desenvoiwmento local sustentave!
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Coma execugao da presente contratagéo, o Munmlp;o busca promover a contmusdade
das atividades pedagdgicas, garantindo a modernizagdo e adequacio dos recursos
escolares disponiveis. A aquisicio planejada. dos kits escoiares almeja assegurar a
economicidade e eficiéncia na distribuicdo de materiais, bem como a conformidade
com as- diretrizes; educaczonals do municipio. Esta iniciativa estd diretamente
vinculada aos obJeths estratégicos do municipio de prover suporte pedagoglco

‘adequado e reforcar o compromisso com o desenvolvimento social e educacional,

conforme estabelecido ern instrurentos de planejamento. come o Plano Diretor do
Municipio, ainda que o Plano de Contratacdo Anual nio tenha sido formalmente
identificado para este’ Processo admmzstratlvo aspecifico. :

A contratagao proposta & imprescindivel para resolver as dlﬁculdades atuals
garantinde ¢ suporte necessario ao ‘desenvolvimento das atlv;dades educac:onazs e
contribuindo para a Implernentacio dos objet:vos mstltucmna:s de ‘promover
educacio de- quahdade e tgualdade de oportumdades conforme os. prlnczplos e

objetivos delineados nos arts. 5°, 6° Tie 18 §2%da Lei n 14133/2021

| 2. AREA REQUISITANTE

i

"FUNDeB | MARIARODRIGUES PASSOS .

!
i

i 3. t)EéC-t:ziﬂc;;&o DOS REQUISITOS DA CONTRATAQ,&O

A necesmdade identificada pela area reqws:tante da Secretarza Munlcapa} de Educagao

de Jpu & a disponibilizacio continua e eficiente de kits ‘escolares para alunos e

professores da rede plblica municipal. Essa demanda. visa n&o apenas assegurar Ne]
suportg’ necessérfe ds atividades pedagcﬁg[cas mas também garantir a- qualidade do-
ensino, conforme objet:vos e metas institucionals delmeados A relevancua dessa
contratagdo estd atrelada ‘3 melhoria na ‘qualidade do ensino e & promogic de
equidade ao fornecer recursos educamonals para uma populaqao escolar em sztuagao :
de vulnerabilidade social. -

Os kits escolares deverao atender a . padroes minimos de quaisdade 8 desempenho
que assegurem a adequacio as préticas pedagoglcas necessarias no ‘contexto’
educacional do municipio. Esses padroes incluem a durablhdacie e resisténcia dos

- matetiais, apropriados ao Uso continuo durante o ano letivo e respaldados pelo art. 5%

da’ Lein 14133/‘2021 que enfatiza a eficiéncia e a econom[qdade Tais critérios devern
ser qualificados por metricas objetwas posmb!lltando uma- verificagio confidvel do
cumprimento dessas exigéncias sem a necessidade de um catélogo eletrénico de
padronizagio, dada a falta de itens ‘padronizados’| que = correspondam  as
especificidades dessa demanda.. \ ' '




implementaciio de produtos sustentavels nos kits escolar

A regra geral é a vedagdo de i_ﬁdicag’ées de marcas ou modelos especificos,
assegurando a competitividade e evitarido qualqueér percepgéio de direcionamento
indevido. Em conformidade com o art. 20 da Lei n°® 14133/2021 ¢ o Decreto n°
10.818/2023, oobjeto desta contrataco nio ¢ classificado como bem de luxo; portanto,
n&o requer referéncia a codigos CATMAT. O foco permanece nos requisitos técnicos e
operacionais necessarios, como a garantia’ de entrega eficiente, que deve ser
subentendida para evitar custos administrativos elevados. | o :

Na selecdo de fornecedores, deve-se atentar para a capacidade dos mesmos ‘de
atender aos. critérios técnicos e operacionais estabelecidos, garantindo q{le_ 05
produtos adguiridos sio de qualidade e sustentsveis. Critérios de sustentabilidade,
como o uso de materiais recicldveis, sdo integrados sempre que possivel, alinhando-se
com o Guia Nacional de Contratagties Sustentaveis. Caso esses ndo sejam aplicaveis,
devido & prioridade da demanda educacional, sua auséncia é devidamente justificada.

Os 'requisitos aqui delineados ‘sio fundamentados na ' necessidade contida no
Documento de Formalizagéio da Demanda {DFD), estdo.em plena conformidade com
a Lel n° 14133/2021 e servirdo como base técnica no levantamento de mercado. Issd
contribuiré para a escolha da solugéio mais vantajosa, conforme estabelecido no art. 18
da referida Lei. ' ) . = o

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado; conforme: art. 18, §1°, inciso 'V da Lei #° 14133/2021 &.
essencial para o planejamento da futura contratacdo dos kits escolares. Este. processo

objetiva prevenir - praticas antlecondmicas e assegurar luma soltclo contratual

eficiente e alinhada aos principios dos arts, 5° e T A anéliﬁe']ncl_ui'u'pés’@uis’a-junto a
trés fornecedores, considerando a faixa de precos praticados, prazos de entrega; bem
como uma bussapir inovagdes e metadologias adequadas ao ambiente educacional
do Ipu. A pesquisa de mercado revelou uma oferta diversa de kits escolares, cujos
precos variam consideravelmente conforme qualidade e companentes incluldos,

como mochilas, cadernos, materiais de escrita e artlsticos.

Para determinar. a natureza dos kits, o objeto foi analisado sob a categoria de bens
consumiveis, pois Inclui materiais de uso continuo em atividades pedagdgicas. As
consuitas realizadas com fornecedores especializados rrﬁoﬁstrar_am GuUE 05 precos
varlam, influenciados por fatores como volume de aquisicio e especificagdes técnicas
dos Itens. Andlises de contratagdes similares por outros _mpnicfpios indicaram que o
sistema de Registro de Precos (SRP) oferece um mecanismo eficaz para gerir compras
semelhantes, promovendo economicidade através da escala e da flexibilidade na
aquisicio. _ . - : o

Fontes publicas confidvels, tais como o Painel de Precos, € a andlise de ARPs ja
realizadas por entidades congéneres indicam um movimento ~continuo: para
. COmo-canetas feitas de




rmaterial recmlado e cadernos de papel -sustentavel; A adesfo. a tecncloglas
sustentdveis. ndo sty nente & viadvel gconomicamente em Eongo prazo, mas também
contribuj para a responsabllzdade ambiental.

A andlise comparatsva entre alternativas sugere que a adesao a uma Ata de Reg;stro
de Precos (ARP) traz vantagens claras em termos de custos, além de se alinhar melhor
as praticas de gestdo otimizada e sustentével, A aquisicio através do SRP também
proporciona flexibilidade,. atendendo as variacoes na demanda ao Iongo do ang letivo.
A opGao de compras avulsas diretas, em confronto, mostrou—se tlmltada am termos de’
negoc;ac;ao de preco ¢ eficiéncia iog{stica ' :

Como resultado, a alternatwa mais vanta;osa éa adesao ao Slstema de Reglstro de
Pregos, justificando-se pela eficiéncia ria gestdo de recurses e sinergia com os valores
de . estabilidade e planejamente. da- Secretaria - Municipal  de - Educagioc. A
institucionalizacio - dessa ‘abordagem  assegura economl(:lclade viabilidade
operacional & possibilita um suporte continuo s atividades pedagégtcas em
conformidade com o resultado pretendido de promOVer equsdade ne acesso a
recursos educacmnals

 Recomenda-sé; portanto, a formalizacdo da intencdo de registro de prea;os para a
_aqwsu_;ao dos Kits escolares; aproveitando as vantagens competltsvas transparénc*a e
eficacia adm:ms;tratlva proporc;onadas por essa metodologra, cenforme as dlretnzes

estabelec;daf

| 5. DESCRK;AO DA SOLUGAQ COMO UM TODO

A solugao proposta:. foca na aquisicdo de. kltS escolares destlnados para alunos e
professores da reds publsca do municipio de Ipu, atendendo 3% ‘necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Essa agao visa garantir que todos
og alunos e professores tenham acesso aos materiais necessarios para a realizacdo das
atividades- pedagodgicas planejadas, promovendo assim, a melhorla da gualidade do
ensino e fortalecendo a equidadée no acesso a recursos educaczonazs A solugio
proposta integra o fornecimento completo de kits esc:olares compostos por materiais -
essencials gue permitam a execucdo das atividades de ensmo piane;adas- '
proporcmnando suporte contmuo e eficiente ao processo educatwo

O desenvelviménto da solucio envolve a espedﬂcagao detaihacia dos componentes
de cada kit escolar, gue incluem itens como machilas, cadernos, lépts canetas, régua,
borrachas e outros materials pedagoglcos essenciais, atentando-se para-a gualidade e
durabilidade dos itens adquiridos, O fornecimento também pode incluir a logistica de
entrega direta nas escolas, garantindo que os materials este}am dzsponzvem no .infcio
do anc letivo e em eventuais reposicdes durante o periodo escolar, conforme as
necessidades identificadas pela Administracgo. A escotha dos componentes dos kits &
fundamentada nas orientagbes da Secretaria Municipal de Educacio, considerando o
que é observado em experiéncias semethantes em outros miu "crplos ] ahnhando 03
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iINSUMOos com as pratzcas pedagdgicas Vlgentes. A solugao se basela na pesqu;sa de
mercado prévia que mostrou a viabilidade de fornecimento e o custo-beneficio de
diferentes fornecedores, garantindo que . a aquisigdo seja reahzada dentrg dos
principios de economzcsdade e pianejamento eficientes, confarme ex;genmas 1egars e
técnicas, :

Em conclusdd, a solugiio proposta ateride adequadamente 3s necessidades da
administragBo. a0 garantir o fornecimento continuo e tempestive dos. materiais
escolares, contribuindo diretamente para a melhoria dai qualidade do ensinc no
municipio, Alinhada as diretrizes e principios da Lei n® 14133/2021, esta contratagdo
busca - as’segurar' a economicidade, qualificagdo técnica e interesse pi‘@blico,
mostrando-se urna alternativa tecnicamente vidvel e atrativa, O processo- licitatorio .
permite, ainda; uma ampla - concorréncia, atraindo fomecedores habltltados e
garantmdo 0 maihor resultado paraa admmrstragao pubi:ca -

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CQI\}TQATADAS.

| AcENDA DO PROFESSOR 400000 |  Unidade
2 | AGENDAESCOLAR ' T 8050000 | - Unidade
3 APAGADORDEQUADROBRANCG | 400000° | Unidade
4 | APONTADOR ' A | B4s00b0 | Unidade.
5 ‘BOLSA PROFESSOR _ _ L 400000 Unidade
G "HORRACHA o o 1 14400000 1 Unidade
7 BORRACHA ESCOLAR PONTEIRA : ' | 18900000  Unidade
'8 | CADERND 10 MATERIAS S 1 e380000 | Unidade
‘9 | CADERNOBROCHURAG =~ . ' T 10786000 | . Unidade
10 CADERNO DE CALIGRAFIA _ ] 8050000 | Unidade
T | CADERNO DEDESENHO S . ] BOS0000 |  Unidade
2 'CAL.cquDORA o - ' 1 3600000 .| - Unidade
13 | CANETA ;SFEROGRAFICA cor AZUL VERMELVA E PETA 1 050000 |- unidsde
% | COLABRANCA - - - .| 8050000 .|  Unidade
15 |'ESQUADRO DE 45°X 21 CM _ - B | 2200000 Unidade
6 | ESQUADRODE60° c il 2200000 | Unidade
17 ... ESTOIO ALUNO ENSING FUNDAMENTAL IE I} E EJA i1 5950000 | Unidade
8 '_Ssrozo_muhici‘ihmmlt, ' ' 1 - 2300000 | Unldade
19 | ESTOIODO PROFESSOR " T dooo00 | Unidade
20 | FITAGOMADA S 400000 | Unidade
21 CiZ DE CERA _ e : 1 5850000 ' _i;n’pd_gde




22 | GRAMPEADOR DE METAL 400,000 ‘Unidade
23 LAPIS DE COR 4850000 Unidade
24 | LAPIS BE CORIUMBO 5850000 | Unidade
25 | LAPIS GRAFITE 1 24950000 Unidade
76 | MARCAJEXTG | 2550000 Unidade
27 | MASSADE MODELAR _ _ ] 5850,000 Unidade
28 | MOCHILA ENSING FUNDAMENTAL | COM RODINHAS | 2750000 Unidade
29 | MOCHILA ENSING FUNDAMENTAL I £ EJA" H 3200000 Unidide
- 30 | MOCHJLA ENSINO IRFANTIL, 2100000 Unidade
{\ 3 PINCEL PARA GUADRO BRANCO 1200000 | Unidade
a y a2 REGUAACRILICA .~ ' 8350000 Unidade
33 SQUEEZE . B4A50000 | Unidade
34 | TABLET 400,000 Unidade -~
35 TABUADA _ 8.050,000  Unidade
36 | TESOURA SEMPONTA. . BAS0000 ‘Unidade
57 | TINTAGUACHE 5.850,000. Unidade
38 | TRANSFERIDOR1B0® - 2200000 |  Unidade

| 7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO -

R _ R
1 | AGENDA DO PROFESSOR 400,000 Unidade' w2770 17.080,00
: (\_, 2 AGENDA ESCOLAR _ | 8.050,000 Unidada’ . 3534 28448700
s 3 | APAGADOR DE QUADROD BRANCO 400,000 Unidade - 17,37 624800
e e AP_ONT:;\FBOR ' 8.450,000 Unidade | “408 34-4'?655;“
s 'E{owﬁ;ﬁopﬁsoa 400,000 Unidade | 1286 4506400
6 | BORRACHA _ 14400000 - | Unidade: - 169 24336,00.
7 | BORRACHA ESCOLAR PONTEIRA 16300,000 ‘Unidade 142 ' 23898,00
8 | CADERNO 10MATERIAS 6350,000 Unidade 525 33115250
9 | CADERNO BROCHURAC 10150000 Unidade: - 9,20 194.880,00
0 "'cme'repsé'-;me_’ ERLICRAFIA B.050,000 Unidade - | 27,60 222180,00
N | CADERNO DE DESENHO 8,050,000 Unidada’ 1792 144.256,00
12 | CALCULADORA. 3600000 Unidade! 3362 '+ 121,032,00.
3 -gggﬁzﬁifggffﬁ ICA COR AZUL, 19.050,000 Unidade:f : -2;?35 37712.00
¥ | COLABRANCA BOSO000 | Unidade - 580 46690,00




-

s ESQUADRO DE 45°X21CM - o 2200,000 Unida'_eg S eso | - 15180,00-
B | ESQUADRO DEGO® o 2200,000 Unidade; | - 8s| - - 1872200
7 ﬁﬁ;‘gﬁﬁ;ﬁiﬁfgﬁ*g% N 5850000 | Unidade? R 3585 | 22317.50
B | ESTOIO ALUNOiNFAN_‘UL N 2100000 | Unidade 3337 | 7007700
19 | ESTOJO DO PROFESSOR ' 400,000 ~ Unidade: 4030 1812000
20 | FITAGOMADA - . 400,000 Unidade’ .| 4029 - sneco
7 | GZDEGERA 7. 5850000 Unidade’ | -~ 1523 - 89.095,50
22| GRAMPEADOR DE METAL . 400000 | Unidade! | 2693 . 1077200
23 | LAPISDECOR ' 4,850,000 - Unidade; | - .94 4432900 |
24 | LAPIS DE COR JUMBO ' 5.850,000 Unidada! N B
25 | LAPISGRAFITE ' | 24950000 | Unidege! | oo7 | 2420150
26 | MARCATEXTO : .} vss0doo Unidade | 604 | 4580200
27 | MASSA DE MODELAR | 5850000 Unidade 1 . W1 | 10086150
28 ?gg;ﬁgﬁl“ﬂgo FUNDAMENTAL | 2750000 | Unidade | - g .1?5.0::'1_. z;e;'.?sp,qo'
- -giCHILA ENS{NO FUNDAMENTAL e 3200000 Unidade | 'mém 33020000
30 . | MOGHILA ENSING INFANTIL 200,000 Unidade, | . 9633 ] _z_oz;z93;5?
31 | PINCEL PARA QUADRO BRANCO 1200000 | Unidade, | - $00| 1080000
32 | AEGUAACRILICA - e350000 Unidadei | . 483|  3i051%0
33 | soueeze : B450000 | uUnidade: | 103+ B7N9,50
34 | TABLET S _ 400000 ! Unidade - 124983 | 499.932,00
'35 | TABUADA . i BOS0,000 | Unidade Wl P 8162700
36 | TESOUHA SEM PONTA | 84500000 . Unidade. [. - 8281 . 7841600
37 | TINTAOUACHE . | 5850000 nidsde | - 8| 5680350
8 TRANSFERIDORTBO“ - | 2200000 | "Unidade 1 _' 853 | 18766,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesc:;uisas de precos reallzadas temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizarm a monta
de R$ 4398 643 00 {qua’cro milhdes, cento & noventa e oito mzi sezscentos e quarenta e
trésreaisp o

| 8 IUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art, 40, V. b da Lei n° 14.133/202), visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para &
Administragdo, sendo esta andlise obrigatéria ne ETP {at'jt'.. 18, §2°). Ao examinar a
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posslbilidade de diviséo por iotes verificamos que a contratac;ao de kits escolares
poderia, tecnicamente, ser seg mettada. Os critérios de eficiéncia e economlmdade do
art, 8° favcrecem o parcelamento ern lotes, que pode permitir melhor adequa(;ao as
especificidades do mercado e as necesmdades da Administragao. '

A andlise do mercado dernonstra qUe existe uma variedade de fornecedores
sspecializados disponivels que podem atender a diferentes lotes do objeto, como por
exemplo, otes de mochilas, cadernos e materiais de escrita. Esta segmentagdo por.
lotes aumenta a competitividade ao permitir que fornecedores distintos participem de
partes especificas da licitagéo, intensificando a concorréncla‘e ajustando.os requisitos
de hablhtagao aos diferentes segmentos envolvidos {art. T, A lmplementagao de lotes.
potencializa o- aprove:tamento do mercado local e pode gerar ganhcs logisticos
quando conmderadas as demandas setor;ats ev;denciadas '

Embora. a execux;ao integral oferega certos beneffc%os 0 parce[amento em iotes_
emerge como a alternativa mais vantajosa para a Admiinistragio. Esta abordagem ndo

86 proporciona economea de escaia @ Uma gestdo contratual efi cuante em nivel micro

{lotes especificos), mas também mantém a flexibilidade necessaria para responder de_
maneira precisa a demandas especﬁ" icas, sem compremeter a padronlzagao ‘essenciai

“do processo.

A decisdo de adotar o parcelamento em lotes impacta positivarmente a gestic e
fiscalizagao dos contratos, Esta escolha facilita Um controle mais focado e especifico
das entregas em diferentes lotes, adaptando-se & capacidade’ institucional e
melhorando a efétividade ho gerenciamento das diferentes dreas de responsabilldade

em conformndade com os principios de ef'cxenma do art. 5°

‘Com base na andlise aprofundada recomenda-se enfatzcamente a adogéo do
parcelamento do objeto em lotés como a alternativa preferencial, garantindo que os

objetivos delingados na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' se}am plenamente

alcangados. Essa abordagem esté integralmente em linha com a maximizacdo da

- economicidade & competzthdade, conforme previsto nos. arts 5° el respe:tandc de._ e

rrodo integra! os critérios es’zabetecidos pelo-art. 40,

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O slirhamento da presente contrataglo aos Instrurmentos de biénejamentd d'a.
Administragdo Publica, embora ausente no Plano de Contratacdo Anual (PCA), estd

embasado na necessldade urgente e recorrente identificada na ‘Descrigio da
Ner:essicfade da Contrata¢éo, visande a aquisicio de kits escolares para alunos e.

" professores da rede publica municipal. A- contrataciio busca atender de maneira

eficiente e econdmica as demandas da Secretarla Mumczpai de Edl._zcagao conforme
oS pilares de eficiéncia e econom;cxdade delineados nos arts 5° e T da Lei n®
14133,!2021

Aisnida: Jasé l:ia:f\l




: preconlzado pelo art 11 da Lei.

A auséncia da previsio no PCA justifica-se por tratarnse de uma demanda impre\nsta
que se tornou essanmai luz das circunstancias emergenciais e -educativas, exigindo
prontas prc}wdenuas para a garantia do suporte necessério s atividadeas pedagogicas
planejadas para o anc letivo. Esta situacdo é abordada com agoes ccrretivas visando a
inclusdo nra proxima revisio do PCA, conforme prevé o art. 5°, garantindo,
transparéncla & adequa(;éo ao planejamento estratégzco a Iongo prazo e contrzbumdo
paraa sua otlmlzar;ao

Portanto, o allnhamento plenc da contratagioc é buscado por meio de medldas
corretivas e gestao de riscos, coadunando-se com a busca por resu’tados vantajoscs e
pela competitividade preconizades no art. 1L Tai allnhamento destaca-se por promaover

transparéncia na plangjamento, configuragio de processos ‘competitives e adequagdo -

2305 'Qesuitados pretendidos’, elevando a quaildade do ensino e . assegurando a
equidade no acesso a recurscs educamonms. :

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

© O beneficios diretos espetados da contrata:;éo slo essenctaimente pautadcs na

economicidade e no meihor aproveitamento dos recursos humanos, materlals e

financeiros dlspomvezs § Prefeltura Municipal de lpu. A necesmdade pubhca ‘aqul
identifi cada, gue envolve a aguisigdo de kits escolares para alunos e professores da
rede publlca runicipal, servird como base para a melhoria da qualzdade do ensinc e

_suporte 3s atividades pedagéglcas conforme disposto nos arts.5° e 18, §1° incise X da-

Lei n® 14.133/2021. A escolha pela aquisicdo de kits escolares. visa a- redugao de custos
operacionais assoc:ados a compra fragmentada de materials por cada unidade escolar
permitindo, ao Mesme tempo, a padronlzagéo dos recursos educac;c}nais dlsponfvels N
o que formentars a equidade e inclusio nas salas cie aula,

Dentre o8 pnnmpals resultados esperados destacam-se 8 raczonalizagao de
tarefas admintstratlvas que resultard ha redugéo do retraba!ho & na maior eficiéncia
dos processos de aguisicéo. Isso serd conseguido por meio de um. planejamento
antecipado ¢ execug8o caordenada, conforme descrito na pesquisa de mercado. Esse
pianelamento permitird tambeém otimizar recursos humanos mediante uma. alocaciio
mais direcionada e eficiente, promovendo capacitagﬁo quando' necessario ou
redlstnbuzgao de atribuicdes, O impacto sobre os recursos materials serd notdrio na
medida em que havera uma significativa redugao no desperdicio e na subutlilzagao de.
itens, elevando a sustentabilidade do uso de materiais educatwos Ja guanto aos
recursos financeiros, a expectativa é de corte em custos ‘unitdrios por meio da
obtengao de.ganhos de gscala, beriefi ciando-se da competttzwdade do mercado COmo




MNa :mpiementagao dessa contratagao se adotara a utilizagdo de um Instrurmento
de Medigdo de Resultados {IMR}, que possibilitard o acompanhamento sistermético dos
resultados com base em indicadores. de desempenho. Tals mdzcadores eng%obarao
meétricas como percentual de economia financeira, redugio de horas de trabalhio em
processos admmlstrar.:vos e melhoria na dlspomblhdade 'de ‘materiais educacmnais
assegurando gue os ganhos estimados se materializem a0 longc do tempo. A
aplicacdo do IMR fornecera dados valiosos que servirdo de base para © relatorlo final da
contratagdo, comprovando a efetividade e justificando o Investlmento publico, Em
caso de dificuldades na previsio precisa de impactos, diante do carater. exploratono da
demanda, uma -justificativa técnica fundamentada serd mtegrada alinhada aos
objetivos institucionals e aos prmcfp[os da transparént:la e efi czencla.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias, mtemas antes’ da celebragao do corztrato serao essencsals ao ciclo de
planejamento e governanga da contratac;.éo. assegurando Sua- execugao eficiente e a
consecigio dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Com base na descrigio da necessidade da contratagio, essas
medidas integrario o planejamento e articulardo com a definicao da solugao e o
modelo de execucdo contratual, Os ajustes fisicos, tecnoldgicos our orgamzaczona:s
necessarios ao. ambiente onde .o ohjéto sefd executado, como a. instalagdo de.
infraestrutura e adequacso de espago fisico, serio descritos, Just;f‘ cando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas provsdénmas serdo organlzadas am um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao
ETP. A auséncia desses ajustes podetd comprometer. a execugao, criando riscos a
seguranca operacional ou instalagio de equipamentos, A. capacztmgéo dos agentes
publlcos para gestdo e Fscalezac;ao do contrato serd abordada, Justif'cando
tecnicamente como o treinamento, através do uso de ferramentas ¢ boas praticas,
assegurard os resultados previstos. Segmentada por perfis como ge_sto_r fiscais @

técnicos, de. acordo com a complexidade da execugdo, serd. implementada,

subentendendo a metodoiogla e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas Essas
providéncias mtegrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventzvas de mltlgagao
articutando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, .-
‘para. evitar comprometer prazos, qualidade ou conformldade Iegal garantmdo oS
beneficios projetados. As agdes preparatorlas serfio indispensaveis para’ viabilizar. a
contratagdo e assegurar os resultados esperados otimizando recursos publicos € -
promovendo  governanga eﬂc;ente. Alinhadas acs resultados pretendldos, se ndo
houver providéncias especfficas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no

-texto ‘considerando a simplicidade do objeto que pode dtspensar ajustas pre\nos

| 12 JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO BEGISTRO DE PREGOS




A analise da necessidade de contratagio para a aquisi¢io de kits escolares destinados

aos aluncs @ professores da rede publica ‘municipal de ensino do Municipio de pu
revela que o Sistéma de Registro de Pregos (SRP} é a opglo mais adequada para
atender a essa demanda. A padronizacdo e a previsibilidade de entregas periédicas ao
longo do ano, associadas 3 incerteza quanto a guantidade € a0 momento exato de
demanda, caractérizam esses Kits comeo insurnos . continuos,: reforcando a
adaptabilidade ao SRP. - - o

O SRP proporciona economia de escala e pregos pré—negoﬁciado_s,-_fund_amentais na
aguisicio em larga escala de materiais como os Kits escolares, otimizando os recursos
através da redugio de esforcos administrativos e permitindo compras compartilhadas.
Alérn disso, a flexibilidade do SRP permite a aqguisicdes conforme a real necessidade,
evitando  desperdicios e inadequagdes de -estoque, beneﬁcia_ndo.%se da gestéo
estratégica para contratagdes futuras, conforme os artigos 18 eB82dalein® 14133/2021

Enquanto a contratagiio tradicional oferece seguranca juridica imediata para
demandas fixas e conhecidas, suas fimitagdes quanto & economicidade. quando
comparada ao SRP sdo evidentes, principalmente pela falta de previsibilidade e
possibilidade de economiaz mediante negociagtes de preco prévias e controle
continuo. A contratacdo tradicional seria excessivamente onerosa & compiexa para
suprir itens que demandam repesigdo ao longo do periodo de ensinu. :

A adogio do SRP se mostraadequada, pois otimiza a alocagio de recursos plblicos,
assegura eficiéncia e agilidade no atendimento das demandas da rede municipal de
educacio e esta alinhada aos principios dispostes no artigo 11 da Lei, gue priotitizam a- -
economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas. Essa escolha atende, assim, ao
interesse pUblico e acs resultados pretendidos de forma robusta e alinhada com a
legislagdo vigente. T : : - S

Justificativa guanto a auséncla de Intengdo de Registro de Pregos,.

A intencio de Registro de Pregos (IRP} tern como finalidade permitir 3 Administragao
tornar pablica suas intengdes de realizar licitaglio na modalidade de Pregdo pelo
Sistema-de Registro e Precos comn a participagdo de outros Orgaos governamentals
que tenham ‘interesse em contratar © mesmo - objete  mediante um Gnico
procedimento, possibilitando’ alcangar. melhores precos por meio de econormia de
escala decorrente da definicdo de um. quantitativo estimadsé maior. O que se
vislumbra nesse caso é a dispensa do procedimento publice de Intencio de Registro

de Pregos (IRP} tendo em vista que o objeto REGISTRO DE PREGOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS ESCOLARES DEST INADOS A ALUNOS E
PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE-ENSINO-DO MUNICIPIO DE 1PU,
COM A FINALIDADE DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

EDUCACAO, PROMOVENDO O - SUPORTE 'NECESSARIO = AS  ATIVIDADES -
PEDAGOGICAS E GARANTINDO A QUALIDADE DO ENSING, é inerente a area da
educagio de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagic do Municipio de
Ipu, . : o : ' o :

A dispensa do procedimento de Intengéo de Registro de Pregos {fRP) encontra-se
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amparada no §1° do artlgo 86 da Lei Federa! n® 14.133/2021.

A Lei Federal n® 14133 - Art. 86. - §1° o procedlmentc previsto no caput deste artigo
sera dlspensavei quando o Orgldc ou ent;dade gerenuadora for o uni co contratante

13, DA VEDACAC DA PARTICIPA&;AO DE EMPRESAS NA FO!‘QMA DE
'CONSORCIO

.A part%clpac;ao de consércios na contratag,éo é admitida como regrs, _cenfc:rm@ art 15

da Lei n°14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ET),
como previsto no art 18, §°, inciso I. No presente caso, o objeto da contratagao
consiste na aquisi¢io de kits escolares destinados a alunés e professores da rede
pdblica municipal de ensino do Municipie de lpu, de acordo com a Descricdo da
Necessidade da ContratagSio. A compatibilidade do objeto com & participagdo de
consdrcios foi analisada com base em critérios técnicos, operacionais, adm;nlstratlvos
e juridicos, cor‘aforrne dlspcsto nos arts, 5°e18,81° inciso |.

Conszderando que se trata de fornecimento continuo de materiais escolares
padronizados ‘e relativamente simples, a participagdo ‘consorciada se . mostia

o
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incompativel com a natureza de. objeto, o que poderia elevar a- compfex;dade da

gestdo e fi scahzagao da execugdo contratual. A andlise do Levantarmento de Mercado
e Demonstragao da Vantajosidade evidencia que ndo ha necessidade de somatéric de
capacidades ou espec;al;dades muitlpias como e obras-ou servigos complexos. Tal

fator reforca a eficidncia e economicidade de se manter um fornecedor Unico, alinhado

aos principios do art, 5° da Lein 14133/2021

A decisfo de vedac;ao & participagio de consércios também cansidera o8 irripactos na
execugao eficiente e na seguran{;ajur{dtca conforme os arts. 5° e 1t da referida Lei. Ao
admitir consércios, serfa necessaric ndo apenas © compromlsso de constituicdo,

escotha da empresa lider & responsablildade soltdarla mas também: enfrentar um.

cendrio de maior complexidade administrativa na habilitagdo econdmico-financeira e
gestdo das relagées contratuais. Ademais, as exigéncias de aumento de 10% a 30% na
habilitagao econdmico-financeira para consdrcios poderiam representar desvantagens

.para microernpresas locais, reduzindo a competltlwdade e |sonomla entre imltantes

Portanto, conciui-se que a vedagio & parttc*pagéo de conséreios € a soiugao mais
adequada para garan’c:r a eficiéncia, economicidade e seguranca Jurfdtca nos fermos
do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A demsao estd alinhada aos Resuitados Pretendldos da
contratacgo, assegurando que o interesse pablico sefa atendndo no fornecimento de
kits escoiares de forma continua e eficaz. A fundamentac;ao tecnlca agui-exposta, com

base no ETP e nas condigtes do art. 15, justifica a decisag, prionzando a simphmdade e

economicidade inerentes a contratagdo direta de fornecedores Gnicos, aconse!hando«
€0 desenho contratual recomendado
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| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentesé-es.’se'nc_ial-b'a_ra garantir que
a Administragdc Publica atue de maneira eficiente e e‘c_orz_émica,_ confqrme‘
estabelecido nos principios do art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n® 14333/2021. Ac

observar outros processos de contratagdo com objetos semethantes ou

complementares & solugdo proposta, a Administracdo pode identificar potenciais
economias de escala, evitar redundanicias e assegurar que as contrata'_qﬁes'funclone'm
de ‘maneira harmeniosa, otimizando ¢ uso dos recursos pliblicos. Ademais, entender
as contratecbes interdependentes, aquelas que devern - ocorrer antes oy
simultaneamente, & crucial para prevenir interrupcdes de servico e gamntir quetodas
as etapas selam sincronizadas para © devido atendimento da necessidade identificada.

No presente-contéxt'o. com foco na aguisicao de Kits escolares para a rede publica
municipal de ensine de Ipy, verificou~se a necessidade de avaliar contratagdes
passadas e ‘atuais gue possam estar relacionadas em termos de formecimento de
materiais escolares. Nao foram identificadas. contratagdes anteriores especificas que
poderiam ser diretamente integradas ou padronizadas com © presente objeto, No
entanto, é importante atentaf para as especificagdes técnicas, prazos e loglstica
estabelecidos em contratagdes futuras, que poderiam beneficiar-se da harmonizagéo,
como no caso de contratos para a. infragstrutura escolar que poder impactar o
armazenarnento e a distribuicBo dos kits. Adicionalmente, analisar contratagbes de
servicos loglsticos ou de armazenamento em andamento pode revelar oportunidades
de ajustes que beneficiern a nova aquisiggo, ' '

A partir da anilise realizada, ndo foram detectadas. contratagbes priotitdrias ou
interdependentes que demandem ajustes nog quantitativos ou requiisitos técnicos no
presente processo. Esta conclusdo sugere que, No- presente rnomeanto, a solugio
proposta para a aquisiciio dos kits escolares estd bem alicergada alinhada, conforme
evidenciado nas respectivas segdes do ETP. Caso se apresentemn novas informagées ou
mudangas no cendric de contratagdes municipal, recornenda-se revisdo continua,
tavorecendo a adaptagio as condigdes mals vantajosas para a Administragdo. Pubfica.
Sem contratagdes correlatas ou interdependentes que exjjam alteragdes, a solugdo -
permanece como uma iniciativa independente, pronta para avangar para as proximas
etapas de plangjamento. B = '

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS .ME_D'I DAS
MITIGADORAS | S o

Os possivels impactos arnblentals assoclados & contratagio de Kits escolares inciuem a
geragdo de resfduos, consumo de energia e recursos naturais, desde a producio até o
descarte, Para mitigar esses impactos, & fundamental considerar ~ materiais
sustentéveis na fabricagdo dos kits, como papel reciclado g plasticos’ biodegradaveis.
Também & importante implementar praticascge logistica reversa,. incentivando a




reciclagem e o reaproveitamento de materiais, alinhando-se ao artigo 18, §1° inciso XH

da Lel n° 14.133/2021. A andlise do ciclo de vida do produto pode determinar solugbes
sustentaveis cue se destaquem no  mercado, priorizando itens: que possdam
certificacdo de eficiéncia energética, como o selo Procel A, e buscando insumos com
menor pegada ambiental, conforme o Gula Nacional de Contratagfes Sustentaveis.
Essas medidas nfo apenas otimizam o uso de recursos, mas promovem
economicidade e eficiéncia, considerande o artigo 57 reforcando a competitividade
nos processos licitatorios de acordo com o artigo 11 da mesma lei. A capacidade
administrativa para 2 execugéio efetiva dessas praticas deve ser avaliada, garantindo

que a implementagdo das medidas n3o comprometa o plangjamento e os resultados
pretendidos. . As propostas com impacto ambiental reduzido e gue sejam.
econornicamente vantajosas devem ser priorizadas, enfatizando a importéncia de tais
medidas cormo essenciais para a sustentabilidade & qualidade do ensing fornecido.
Onde impactos significativos ndo forem observados, a decisdo serd fundamentada
tecnicamente, promovendo um pr’océsso' licitatdric amblentalmente .c_:c'm'sciente e
responsavel, B ' - o '

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AVIAB__{LID’ADE 1
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO : :

A contratagio proposta para o registro de pregos visando & futura e eventual aquisigdo
de Kits escolares destinados aos aluncs e professores da rede publica municipal de -
ensino do Municlpio de Ipu é declarada como vidvel, & luz das analises técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas -conduzidas ac longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Corn base na pesquisa de mercado realizada, a solugdo proposta
atende adequadamente as necessidades identificadas, respeita as estimativas de
quantidades e valores, e alinha-se aos resultados pretendidos, a0 promover. a
economicidade, legalidade e eficiéncia,. conforme preceitos do art. 5 da Leéi n°
14133/2021, - ' ' ' h -

A andlise demonstrou que a aguisi¢éo dos kits escolares € néo apenas oportuno, mas
indispensavel para garantir. o suporte necessario as atividades pedagdgicas, assegurar
a continuidade do ensino e proporcionar. equidade de acess¢ aos . materials
educacionais. O sistema de registro de pregos configura-se vantajoso ao permitir uma
gestio mais eficiente dos recurses publicos, possibilitando aquisi¢ées conforme areal
necessidade, preveninde desperdicios ¢ assegurando agilidade nos fornecimentos,
especialmente no Inicio do ano'letivo ou quando de eventuals reposigbes, '

Considerando ainda a sustentabilidade da contratagio e as rmedidas previstas para
mitiga¢do de riscos, a solugBo proposta atende aas critérios de vantajosidade e
adequacdo ao planejamento estratégico, conforme estabelecido no art. 40 da Lei n°
14.133/2021. Ressaita-se que nao foi identificado umn Plano de Contratagéo Anual para
este processo administrativo, mas tal fato nfio compromete a -viabilidade da
_ccnt:a_tacéo, podendo ser suprido com “Bes corretivas ‘futuras para melhor
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alinhamento orcamentario e de planejamento.

Partants, recomenda-se a realizagdo da contratagdo por pregao eletrﬁnict}, conformea

‘modalidade sugerida, por ser o procedimento que meihor atende aos objetivos do

processo ficitatério, promovendo a eficiéncla ad minjstrativa e o interesse pdblico {art. 1l
da Lei n°14.133/2021). Esta conclusdo deve ser incorporada ao processo como base parma -
a autcridade competente, garantindo gue a aguisigio dos Kits escolares se desenvelva

sob os principios e diretrizes normativos essenciais, conferme o art. 18, §1° inciso Xlll, e
oriefitada peloc Termo de Referéncia (art, 6°, inciso XXill}. - '

Ipu / CE, 22 de abril de 2025

" MARCIO MARCELQ SANTOS
MEMBRO
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