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| 1. DESCRIGAC DA NECESS! DADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Mﬂnici_pal de IpquE'.énfreht_a um cenério dé-_ crescente _d_emar'zdz__a' por

" servicos especializados de consultoria, ‘principalmente nas dreas de controle interno

das secretarias municipais. A estrutura atual, incompativel com os requisitos técnicos

atualizados  estabelecidos pela Resolugdo 1640/2021 - do Consglho = Federal de

Corntabilidade, n&o suporta- o atendirmento eficiente ¢ em conformidade com as
exigéncias legais ‘e fiscais;, o que impacta: diretamente a qualidade dos servicos
publicos prestados e o interesse coletivo. Esta necessidade & respaldada por
manifestaces técnicas e indicadores que evidenciam a insuficiéncia de recursos
disponiveis para o cumprimento das demandas conta beis complexas e especificas.

A auséncia de contratagio de uma consultoria ‘especializada acarretaria ern sérios

impactos institucionais g operacionals, incluindo a potencial interrlpgio de servigos

finariceiros es-encials, falhas' no cumprimento de obrigagbes legais e fiscais e
descontinuid: ‘e na implementacio de programas e polfticas pablicas. Socialmente,
1al interrupgio poderia fesultar em uma redugdo na confianca da populagdc nos
mecanismos de controle e transparéncia da gest8o municipal. A contratagdo. &,
portante, uma edida de interesse publico gue visa assegurar a regularidade dos
servicos, a adequacao legal e a sustentabilidade da gestdo financeira municipal. .

Os resultados pretendidos com a presente contratagiio énglobam a modernizagio dos

processos carrAb - 3 melhoria do desempenho nas Areas de controle interno e a

continuidade dos servigos prestados pelas s_ecretar"mzihi'cipais,i Estes resultados




;
i

estio alinhados com o3 objetwos estratégicos da Admznlstragao Mumczpai que
inciuem- a melhoria continua dos controles internos e a eficiéncia na gestdc dos
recursos publicos, ainda gue nao formalizados em um Plano de- Contratagao Anuai
especff‘ ico, A implementacdo dessas melhorias contribui  diretamente para o
fortalecimento da governanga publica,- conforme os’ prmczp:os estabe[ec:dos pelos
artlgos 5°,6°e 11 da Lei n" 14233/2023

Conclui-se que a. contratac;ao de uma empresa espemalzzada em consu[torla em

controle interno & imprescindivel para solucionar a insuficiéncia dos recursos técnicos
disponiveis ¢ para alcangar 0§ objetivos institucionals preestabelemdas Essa’iniciativa

estd’ embasada na andlise integrada do processo administrativo . consolidado,
respeitandd os principios da !egahdade. eficiéncia e interesse pubhco conforme o art.
18 §2°da Lei n® 14133/202’! :

| 2. AREA REQUISITANTE

© Secretaria doTrab & Acao Soclal ' ANTONIO YAGO SOUSA DE MORAIS
Secretaria Municipal de Financas ~ |- DEYSONSILVADACOSTA
“Fundo Municipal de Educacao-Fre | . MARIA RODRIGUES PASSOS .
e Ml el "1 FRANCISCO LUCASBARBOSADOS
F.Lmdo_Mumt.:llp_aI de Saude : SANTOS

| . 'ii)’ES(:_R_I'c;}&c_ .'Dos ;:quulsiTos DA coNTRATAt;ﬁO

%
A contratagao de empress espema!izada para consultoria em controle mterno,

conforme- 0s termos da Resolugéo 1640/2021 do Conselho!Federal de Contabilidade,

visa atender as necessidades de contrele internc das secretarlas do municipio de
lpu/CE Esta demanda € essencial para garantir o cumprimento das exlgéncsas fiscais e
contdbeis, alinhando-se aos objetivos estratégicos de aprimiorar ‘g eficiéncia e &
transparéncza na gestdo contdbil municipal A re[evénma dests’ ‘contratagao se

‘evidencia” peL_ riecessidade de ‘assessofia continua para cumprlmento das normas

regulam ntares, monitoramento da implantagdo de sistemas de controle mtemo e
capacitagdo de servidores da administragéo pub!ica lcca[ -

Os. requtsnos minimos para esta ccntratagao mcluem B capamdade de rev:sar e
adequar procedimentos contédbeis conforme. & Resolug:ao 1640/202), oferecendo
orientagoes atuslizadas- sobre hormas e legislacbeés para. a secretarza de finangas e
outras  secretarias . JHeneficidrias. A - contratada deverd: demonstrar  expertise
comprovada em assisténcia na elaborat;ao de refatdrios ftnancesros, auditorias internas_
- periddicas e no desenvolwmento de diretrizes, para apri ar a responsabzhdade fiscal.




Essas exugénmas se baselam no prmcnpio da ef‘ ciéneia e economtcndade conforme <3
art, 5% da Lei n® 14.133/2072], garantindo gue a contratat;ac:fatenda de forma ef‘ caz a
deémanda identificada pela admmzstragéo : :

Quanto 3 padronlzagao nao se |dent;f cou adequac;ao no uso de cataiogo eletromco
dado gue a-complexidade e a- especificidade do servico contabil - sohcutado ndo se
enguadram em alternativas previamente padronlzadas justificando a necessndade de
nova licitag8o. Ressalta-se que, na busca pela major competitividade, ndo Kd indicagdo
de marcas ou fnodelos especificos, exceto caso haja critérios técnicos que sustentem
essd NECEs sldade evitando qualquer percepg:ao de dlrecmnamento zndevndo dos
servlc;os a um Gnico fornecedor,

A entrega dos sem{;cs devers ser eficiente, garantindo suporte técnico adequado e
assisténcia continua durante a vigéncia do contrate, conforme- as- esttmamvas de

. Q uantidades mensais, Sera essencial prover exemplos praticos de execugao e garantir

a continuidade paloy ;iuporte Pos- entrega, semn detathar exaustivamente os. PIAZOS para
maximizar.a efi cécia da contratat;ao ao menar custo administrative,”

" No amblto da sustentabilidade, conforme as dlretr:zes do Guia Nacmnai de

Contratagées Sustentaveis, a contratacéo devera favorecer priticas.glie minimizem o
impacto ambiental, como a redugdo da geragdo de residuos de- pape! através da

digitalizacéo de PrOCEssOos, sempre que. posswei mtegrando esses prmci’p;os ao0s
requzsztos tecnlcos

Qs requ[snos aquu deftn:dos onentarao G- levantamento de*mercado, posmb:iztando a
avaliago. da - ‘capacidade técnica dos fornecedores em. atenhder as condigbes
operacionais mintmas. Embora esnmulem a competicao de mercado, tais requisitos

_podem ser revisados para evitar restricBes desnecessarias. Esta descrigho fundamenta-
'se na nec:essldade explicitade no Docurmento de Formaiizagao da Demanda {DFDY},

es’té erm conformidade com o disposto na Lei n°14.133/2021 forneceré a base técmca
para uma gscolha objetiva e vantajosa da solugaa, conforme o art. 18

| 4.-LEVMTAMENTQ DE MERCADO

o} ievantamﬁmo de mercado, conforme art. 18, §l° znc‘isb v da Lei n""lé133{202}
desempenha um papel vital no planejamento da contratagao paraa consultoria em
controle interno reguerida pelas secretatlas do “municipio de IpufCE. ' Este

~ levantamento é fundamental para identificar as melhores pratn:as “de- mercado,
‘prevenir praticas antiecondmicas e suportar decisbes contratuais: |nformadas, em

consonancia com.os prmczplos estabelectdos nes arts. 5° e 11 da refenda Lel

A n_atureza do objetu da contratagéo ¢ a. prestagao de ser\m;os Especiflca mente trata-
se de consuitoria especializada em conforfnidade com a Resolugdo 1640/2021 do
Conselho Federai de Contabzlldade voltada as dreas de’ ccmtrole intemo dentro das

.secretanas mumc;pass o T e



A pesquisa de mercado incluiu constiltas a fornecedores especializadosem consuitoria
em controle interno, resuitando em uma faixa de pregos varia entre valores

competitivos, com prazos de execucio médios de seis meses a urn-ano. -Anatis_es de

contratagbes similares em outros 6rgios municipais revelaram modelos de aquisicio

semelhantes tanto em custo quanto em metodologia de contratagdo, garantindo.
assim Uma base comparativa solida. Fontes confidvels, como o Painel de. Pregos e
dados do Comgprasnet, foram consultadas para coleta de dados complementares,
assegurandd- 4 abrangéncia das informagbes analisadas, novagbes  incluem
abordagens de consultoria que utilizam tecnologias de-informagao para automagao
de processos contsbels, promovendo eficiéncia. IR S

A andlise comparativa das alternativas identificadas no ‘mercado mostrou que @
terceirizagiio dos servigos de consultoria- em controle interno &, em. geral,. mais

vantajosa. O prods lo-dle terceirizagdo apresentado permite flexibilidade e adaptagéo as
necessidades ' especificas de cada secretaria, além ‘de incorperar  inovagbes

tecnolégicas que suportam a otimizagdo dos recursos financeiros. e hurnanos

disponiveis no' municipio. A comparagdo levou em consideragio ndo apenas aspectos

econdmicos, mas também operacionais e de s_uste'ntabiiidade,_

A alternativa mais vantajosa proposta ¢ a terceirizagdo, via contratagdo de empresa
espacializada, devido & sua eficiéncia operacional, relagio custo-beneficio favordvel e
alinhamento aos resultados pretendidos pela administracio publica do municipio de
Ipu/CE. A analise demonsirou que esta modalidade de contratagdo garante um custo
total de ‘propriedade mais gerenciavel, ampla disponibilidade no mereado, e malor
facilidede de manutengdo da continuidade dos s_ervit';os;f a0 rmesmo tempeo que

incorpora praticas sustentaveis e inovadoras.

Recomenda-se a abordagem de terceitizagao por empresa especializada como &
opgéo mais eficiente, assegurando assim competitividade e transparéncia ao processo,
er alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11, sem antecipar qualquer decisdo

" quanto & modalidade de licitagao. B :

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UMTODO
A solugio proposta congiste na con’_cratagéoude uma emi:ﬁ_'résa_'es;pegializadai para
prestacio de servigos de corisultoria em controle interno, conforme a Resolugdo

1640/2021 do Consefho - Federal  de Contabilidade, focando nas -dreas de controle

interno para atendimento. das demandas das Secretarias de _.S’_ﬁaljde;_'E'ducf.a(;é_o,
Trabalho g A¢io Sockal, e Finangas do Municipio de Ipu/CE. Esse servico. incluira 2
implementagio e mdnitoramento de sisternas de controle interno e fiscal, adaptagac

.35 normas e legislagBes atualizadas, e assisténcia na ‘elaboragiio de’ relatdrios

financeiros, -auditorias internas e planejamento orgamentario. Além :disso;

compreenderd o treinamento dos servidores envolvidos'palja'_capac:ita_géo'em praticas -
contdbeis atualizadas, Os elementos contrata qs deverdio integrar de forma




harménica as diferéntes ferramentas e metodologias necessarias ‘para garantir a
conformidade com exigéncies legais e aprimorar a eficiéncia administrativa & a
transparéncia na gestéo de recursos pubiicos. ' : S

Fundamentadg no levantamento de mercado realizado, & escolha por esse modelo de
consultoria erricontrole interno foi confirmada como tecnicarmente adequada, vidvel e
econemicamerite  benéfica. A contratagio busca assegurar adequagio técnica e
qualidade dos sérvigos prestados, representando a alternativa mais ajustada para
enfrentar os desafios identificados nas areas mehcionadas,ﬁ-conformé'as diretrizes da
Lei n®14133/2021. | o e

Conclusivamente, & solugdo. atende integralmente & necessidade apresentada,
alinhands-sedo$ Brincipios de eficiéncia e interesse publico, garantidos pela legislagio
vigente, e demonstrando compatibilidade com’ as melhorias - administrativas
pretendidas pela Prefeitura Municipal de [pu/CE, Com base nas evidéncias do estudo
técnico preliminar e do levantamento de mercado, essa alternativa é-reconhecida
como a mais eficiente e ajustada técnica e operacionalmente para atingir os
resultados esperados. ; ' R - :

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

‘CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA -
-1 EM CONTROLE INTERNGC, NOS TERMOS DA RESOLUGAC 1640/2021 NOx. {
1 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, NAS AREAS DR S 12000 Més
CONTROLE INTERNO VOLTADA PARA O ATENDIMENTO DE . : :
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO BE IPU/CE

T CONTRATACAOC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA - {17
EM CONTROLE INTERNQ, NOS TERMOS DA RESOLUGAC 1840/2021 NO;
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, NAS AREAS DE o
CONTROLE INTERNG VOLTADA PARA O ATENDIMENTO DE i

| beMARDAS DA SECRETARIA DE EDUCAGAC DO MUNICIPIO DE

poce Més

mime o IFCONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA .
'EM CONTROLE INTERNO, NOS TERMDS DA RESOLUGAD 1640/2021 NO

| CONSELHO FEOERAL DE CONTABILIDADE, NAS AREAS DE o
CONTROLE INTERNG VOLTADA PARA O ATENDIMENTO DE
DEMANDAS DA SECRETARIA DO TRABALHO £ AGAO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE [PUfCE ' o

12060 Més

P : e i

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA.. H
T EM CONTRQEEINTERNO, NOS TERMOS DA RESOLUGAD 1640/2021. NO!

4 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, NAS AREAS DE i
- CONTROLE INTERNG VOLTADAPARA O ATENDIMENTODE 1}

DEMANDAS DA SECRETARIA DE FINANGAS DO MUNICIPIO DE 1puch§ N

12000 - Mmés

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO ~



CONTRATAGAC DE EMPRESA.
ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNO, NOS TERMOS DA

. | RESOLUGAO 1640/2021 NO CONSELHO o i : S

1 | FEDERAL DE CONTABILIDADE, NAS AREAS 12,000 - Més 53600071 8432000
| DE CONTROLE INTERND VOLTADA PARA O ' ' s :

- ATENDIMENTG UE DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE Do MUNiCIPID DE
|pu!c5 "

_ CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNG, NOS TERMOS DA
RESOLUCAD 1640/2021 NO CONSELHO ' -

2 FEDERAL DE CONTABILIDADE, NAS AREAS 12000 ] Mas 838000} 6432000

" | DE CONTROLE INTERNO VOLTADA PARA O : SRR ._ :

ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA

SECRETARIA DE EDUCAGAC DO MUNICIPIO

DEIPU/CE

CONTRATA(;AQ DE EMPRESA -

. ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA EM
CONTROLE INTERNO, NOS TERMOS DA
RESDLU(;ACI 1640/2021 NO CONSELHG _

3 1 FEDERAL DE CONTABILIDADE, MAS AREAS 12,000 Mas -

‘DE CONTROLE INTERNG VOLTADA PARA C
ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA
SECRETARIA DO TRABALHO E AcAo SQCIAL
Do MUNIC[PID DE IPU/CE

coNTRATAcAo DE EMPRESA - :
ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA EM
-CONTROLE INTERNG, NOS TERMOS DA
RESOLUGAC 1640/2021 NO CONSELHO i L . :
-4 | FEDEPAL DE CONTARILIDADE, NAS AREAS | 12,000 Més | 536000 | . 6432000
DB CONTROLE INTERNG VOLTADA PARA O s : ' - : : b

ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA '
SECRETARIA DE FINANCAS DO Mumcfplo
DE lpufc:E

536000 | . 6432000

Deste modo, corno tendo como pardmetro as pesquisas de precos reahzadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima; totallzam a monta
de R$ 257 2BU,L 1os e cinquenta e sete mil, d uzentos e oitenta reals}

= JusTu—ficA_'ﬂvAs PARA O PARCELAM ENTO OU ;12.\1-[&0 DA jstLuc_;_;&o |

A anéllse inicial do parcelamemo do objeto, em consonéﬂc;a com o art 40 V, b
da Lei n° 14?33}202? busca ampliar a competitividade e deve ser promov;do quando_
viavel e vantajoso para. & Admmtstragao sendo essa anaisse cbrigatéria no, ETP,
cenforme o art. 18, §2° A-divisdio por itens, lotes ou- etapas é tecnicamente possfve[
conslderando-se a descricdo da solugdo como um tedo e os critérios de eficiéncla e
econom;cidade conforme o art. 5% Dessa forma, a possibilidade de parcelamentc é

avahada efm termos de viabilidade técnica e vantagens para ‘a Ad mmlstrac;ao




(:-: f-m

A posmblhdade de parcelamento do objeto pode ser conssderada segumdo o §2°
do art. 40, com indicagdo prévia do processo administrativo como fator orientador. O
mercado aprésenta fornecedores especializados para partes. distintas da consultoria
em’ contabilidade; o gue pode aumentar a competitividade, conforme ‘o art, 11, Essa
fragmentagao pode facilitar o aproveitamento do mercado locai ‘e gerar ganhos
logisticos, de acorde com as demandas dos setores envolwdos o) rev:soes tecn:cas
conduzidas pela Prefeitura Municipal de ipu.

Embora o parceiamento apresente vantagens, & execugao mtegral do objeto
pode ser mais vantajosa de acorde com o art. 40, §3° A execuc;ao integral assegura.

economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual, preserva a funcionalidade de um

sistema (nico e mtegrado e é ideal quando a padronizagdo ou exclusividade do
fornecedor € necessdria.. Desta forma, a consolidacio reduz riscos 3 integridade

téchica e’ responsab[lldade. especialmente em consultonas compiexas conforme

uma avalaag:ao comparativa ahnhada ao art. 5°.

Os impactos na - gestdo e f’scahzagao s&o consﬁerados com a execugao
consolidada simplificando o gerenciarmento e preservando a responsabiiidade técniica,
Embora © parcelamento possa aprimorar o acompanhamento de entregas -
descentralizadas, ' ele aumenta a comp[exadade administrativa, ‘exigindo  maior
capacidade institucional. Os principios de eficiéncia estabelecidos no art, 5° orientam-a

escolha por métodos que reduzam cargas administrativas e facilitem a supewzsao

Conciu|~se que a alternativa mais vantajosa para a Admmlstrag:ao & a execuz;éo
integral, -confarme 0s resultados pretendldos. Essa abordagem -é preferfvel ao

- alinhamente com @ economidade ' e competitividade conforme os arts. 5% e 1,

_respestando os critérios de pianejamento do.art. 40, Portante, a recomendac;ao técnica
final orienta a Administracdo a optar pela execucao mtegra! do abjeto, ao c0n51derar
todas as cwcunstanuas anahsadas '

l 9. AL!NHAM ENTO ENTRE A CONTRATAGAC E & PLAN EJAMENTO

O ahnhamento da c:ontratac;éo aos mstrumentos de p!anejamento surge como fator'
essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurandc ceeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os amgos 5 @ 71 da Lei n° 14133/2021, Frente &
auséncia de previsdo formal desta contratacio especlfica rio Plano de Contratagao
Anual (PCA) justifica-se sua omissao devido a dermandas’ |mprevistas, as quais nao
foram contempladas inicialmente. Tal cendrio é abordado através de acdes corretivas
gtie incluetrni a inclusdo no préximo ciclo de revisao do PCAe adogso de estratégias de
gestao de riscos, em consondncla com o artigo 5% visando. suportar a exceléncia no

“atendimento das necessidades identificadas na ‘Descrigéo da Necessidade da

Contratagac. ‘Desta forma, a contratagdo se alinha parcialments aos planos municipais

vigentes, promavendo ‘sconomicidade e competitividade, contribuindo ; para

resultados vantajosos, conforme o artige 1, s stentando a transparencza no




B,

plangjamento e adequagéo aos 'Resultados Pretendidos’.

i
i
cb

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagio referem-se a meihc’;'r_ia da eficiéncia
administrativa e & otimizagio do Uso-de recurses no contexto das secretarias. do
Municipio de Ipu. Visando & economicidade e ac melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeitos, conforme os arts, 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/202], espera-se que a consultoria especializada proporcione uma racionalizagio
significativa dos' processos contabeis. Com base na ‘Descrigio. da: Necessidade da
Contratacio' e na solugdo escolhida, a contratagdo se a_liijha' com. o plangjamento
estratégico do-municipio, promovende praticas contabels atualizadas e conformes a
Resolugao 1640/201. A redugdo de custos operacionais serd obtida pela minimizagéo

"de erros e rfetrabalhos, enquanto a eficiéncia serd aumentada pela capacitagio

continuada dos servidores, reduzindo a -necessidade de corregbes futuras e
maximizando as operagdes financeiras diarias. ' ' '

Recursos materiais @ financeiros serdo igualmente otimizados, corforme a solugéo
descrita, com a- implementagéo. de ‘melhores praticas de’ gestdio que diminuem o
desperdici e potencializam a utilizagio de orcamentos ¢ fundos, permitindo pregos

competitivas @ transparentes. Tais medidas estio em concordancie com a pesquisa de

mercado que revelou a viabilidade de alternativas inovadoras para atender as
exigéncias legais e normativas, destacadas no art. 1. Para assegurar que. o5 objetives
sejam alcancados, o uso de Instrumentos de Medigso de Resultados {IMR) sers crucial,
_e‘stabeieqendo métricas solidas e indicadores de desempenho gue permitirac a
avaliagso continua dos beneficios estimados, como porcentagem de economia gerada
e horas de trabathogtimizadas, Tais indicadores facilitar8o a comprovagio dos ganhos

esperados e embasaro o relatério final da contratagéo.

Os resultados pretendidos com este investimento piblico justificam-se pela eficiéncia
e pelo alocacdo adequada de recursos, proporcionando urm avango significativo nos

processos internos ‘e contribuindo para a responsabilidade -fisca‘__[-'d'as secretarias
envolvidas, ern linha com os objetivos institucionais & os- requisitos da ficitagao, como

indica o art. T'da lei. Caso a natureza exploratéria da demanda introduza incertezas,
serd oferecida uma justificativa. técnica fundamentada que esclarega as decistes
tornadas e a diregdo geral da contratagdo. . I R

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,

serdo essenciais ao ciclo de plansjamente e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucdo eficlente e a consecugio dos objetivos de ‘Resuitados Pretendidos),
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mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5%), com base em 'Descri¢o
da Necessidede da ContratagBo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicio da solugéo @ o modelo de execucio contratual, Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto seré
executado, como a instalacio de infraestruturs e a adequacio de espago fisico, seréio
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serfo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agbes,
responsveis e prazos, a ser anexado ac ETP, seguindo a ABNT (NBR. 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a ‘execucio, como
riscos & seguranga operacional ou instalagio de equipamentos. A capacitagdo dos

agentes publicos para gestdo e fiscalizago do contrato (art. 116) serd abordada,

justificando tecnicarnente como o treinamento, por exemplo, No Uso de ferramentas e

boas préticas, asseguraré os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como

gestor, fiscals & técnicos, cohforme a complexidade da execugio, subentendendo a
metodologia e, se aplicével, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT {NBR

147242011}, Essas providéncias. integrardo o Mapa de Riscos como estratégias

preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestéo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade fegal; garantindo os beneficios projetados, As agbes preparatdrias serdo
indispensaveis -para_ viabilizar a contratacio e assegurar 0s resultadcs esperados,
stirnizando recursos pablicos e promovendo governanga eficiente {art: 59, alinhadas a

‘Resuitados. Pretendidos, sendo. que, se n&o houver providéncias - especificas, a

auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objéto simples
que dispénsa ajustes prévios, ' e : -

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

Na 'ava[’iéc;éo_éhtre o Sisterna de Registro de Pregos (SRP} e a contratagio tradicional

para a contratacBo de empresa especializada em consultoria em controle. interno, €
essencial considerar os aspectos técnicos, econdmicos, operacionals e jurldicos em

alibhamento comn os fundamentos da Lel n°14.133/2021, A necessidade da contrataggo

descrita envolve assessoramento contabil especifico para, diferentes secretarias do
Municipio de ipu, demandando solugdes personalizadas para a Secretaria.de Salde,
Educagao, T_ra_balho e Agao Soclal, e Finangas, A andlise’ de solucio como um todo
indica que essa contratacio demrianda padronizacdo, repetitividade e um nivel de

‘servico continuo, catactefisticas bem -atendidas pelo SRR, dado que esse sistema

permite padronizagdo de servigos, economia de escala' e redugio de esforgo
administrativo, : _ :

Econornicamente, o SRP oferece vantagens, pois permite a negociagio de pregos

previamente, possibilitando compras em lotes malores e a conseguente economia em
escala. Contudo, ¢ importante ponderar gue as demandas sio especificas e continuas, .
de modo que a contratagio direta para cads secretaris pode garantir uma melhor -
adequacao das solucdes as slias necessidades pecificas. Além disse, dificuldades’
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_eme_rg'ent‘es.de ai.inhamé'nt.o de PCA requerem cautela em utitizar. registqu de pregos
que possarm nao refletir a complexidade dos servicos deimandados. Do ponto de vista
operacional, 0 SRP agiliza o processo administrativo, mas a contratagdo tradicional

quando se conhece a totalidade das necessidades e quantitativos.

fornece seguranca jurfdica e adegua-se a demandas fixas, sendo’ mais vantajosa

Considerando que nfio hd um Plano de Contratacdo Anual formalizado, 0 que
influenciaria na’ consolidagéo e na esecucio de um SRP eficiente, avalia-se gue a
contratacio tradicional seja mais adequada para esse caso_eiSpecfﬁco."-'ApeSar de o SRP
garantir flexibilidade e potencial redugdo de custos, a necessidade de atendirmento
especlfico e pontual das secretarias, aliado 3 falta de informagdes consolidadas em
PCA, sugere que a contratagdo direta proporcionard maior precisdo ‘e efetividade no
cumpriments dos objetivos pretendidos  pela Administragdo - Publica. Assim, a
recomendagdo de contratagio tradicional destaca-se como a escolha mais adequada
para otimizal recursos, assegurar-eficiéncia & agilidade; e atender ao interesse ptiblico,
conforme delineado pela Lel r°14.133/2021, : ; ' :

} I,.

13 DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE

| CONSORCIO o

A paf{i(f:ipﬁagéb de cpnsércioé na presente contratagdo é -avaliada de acordo com 05

critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, estabelecidos nos arts. 5°,15
e 18, §1% Incisa:l. day Lei n° 14.133/2021. Considera-se a natureza da necessidade de
consultoria nas &reas’de controle interno para diversas secretarias do Municipio de
Ipu/CE, cujo objetc demanda especializagdo e continuidade de servigos. A andlise
parte da ‘Descricio da Necessidade da Contratagao’, que envolve a implementagao de
sisternas de controle interno, revisdo de procedimentos contabeis e assisténcia em
planejamento. orgamentario, indicando uma atividade contfnua que pode ser mais
adequada a empresas individuais especializadas, dado o cardter constante e uniforme
do servigo requerido. ' o o

O levantamento de mercado revela que a organizaggo administrativa local e a
natureza dos’ servigos de consultoria ndo indicam complexidade .ou variabllidade.

téchica que justificaria a necessidade de multiplos fornecedores ou um-consoércio para
sornatoric. de capacidades. Aderhais, a administragio desse tipo de’ contratagdo
poderfd aumentar. a complexidade de gesto e fiscalizag8o, © que contraria os
principlos da eficiéncia e economicidade previstos no art, 5% A -participagdo de

“consbreios, embora permita um acréscimo na capacidade financeira em licitagdes,

adiclona camadas de complexidade gue podem impactar negativamente a execugio

' 4gil e eficiente do contrato, especiaimente considerando a necessidade de escolha de

empresa lider & responsabilidade soliddria entre os consorciados, conforme. exigido
peloart.15. - . S ) : : S

| A!ém-diss'cb.”cm'}_sicl_erando que ndo fol identificado Jm Plano de Lontratagdo Anual




para este processo, € que a contratagdo visa atender profissdes e demandas bem
~ delineadas sem riecessidades de compléxidade adicional, a participagio consorciada
se mostra incompativel. Assim, a vedagao de. conséreios reflete a melhor prética de
alinhamento ao interesse publico e aos 'Resultddos Pretendidos’, assegurando que a
execuglo contratual seja eficiente, econdmics, e promova a.seguranga juridica, em
linha corri of dispositivos legais citados, Bsta vedagSo -estd  fundamentade

tecnicamente o ETP e nas condigdes do art. 15, reforgando uma gestdo eficiente &
simplificada que almeja a efetiva consecucio das metas administrativas do municipio.

FATS

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS - B i
A anilise Hos possivais impactos amblentais relacionados 2 contratagéo de consultoria
em ‘contiole interno para atendimento das secretarias do municipio de 1pu/CE,
conforme a Resolugiio 1640/2021 do Consetho Federal de Contabilidade, identifica a
eventual geragdo de residuos decorrentes de atividades administrativas, como uso e
descarte de’ papel, consumo de energia para operacbes ide consultoria e suporte
téchico, alinhande-se ao art, 18, §1° inciso XH da Lei n® 14.133/202}. Para o cicle de'vida

do servico contratado, visto que a natureza da consultoria & predominanternente

intelectual e processual, os impactos ambientais sdo {imitados, mas ainda requerem
atencdo sobre o uso eficiente de recursos. - A ©

Ests cenario indica a relevancia de praticas sustentdveis previstas no art,-5° como a

implementagio de solugBes de baixe impacto ambiental, incluindo preferencialmente
o uso de sistemas de gestdio. eletrdnica e arquivos digitais para  reduzir
substancialmente o consumo de papel e promover ‘a economia de. recurscs,
consolidando medidas que assegurem eficiéncia e -sustentabilidade nos servicos
prestados. Medidas como a adog&o de dispositivos de comunicagdo com certificados
de eficiéncia energética (selo Procel A}, a implementagdo de sistermnas luminosos de

~ baixa consuimo e-0 uso de computadores e IMpressoras com fungdes de econamia de

energia deverfio ser adotadas, com base. nas melhores préticas destacadas no Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis € no 'Levantamento. de Mercado &
Demonstragéd da Vantajosidade', ' ' : S :

Antecipando-se as necessidades de desfazimento e possibilidade de reciclagem de
materiais auxiliares como toners e cartuchos para impressoras, - propde-se @
implementacdo de um sistema de loglstica reversa, promovendo um ciclo eficaz para
o reaproveitamento ou reciclagem de miateriais, privileglando insumos biodegradaveis

ou recarregévels. As medidas propostas contribuirdo de forma essencial para a
redugso dos potenciais impactos ambientais, garantindo eficiéncia na utilizagdo dos

recursos e resultado alinhado aos-‘Resultados Pretendidos), sempre cornsiderando a
capacidade administrativa do municipio em absorvé-las e aplicé-las adequadamente,
conforme orientagdes do art. 1t e art. 18, §1°, inciso Xl Culdadosamente, assegura-se
uma politica de gestdo ambiental eficaz, semg arreiras indevidas, planejapdo o



licenciamento ambiental quando necessarso segundo oS prmcfpios def‘nldos pe[o art,
5°dalein 14133/2021 :

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AV%AB]LI DADE E
RAZOABIL'DADE DA CONTRATA(;AO

A c_on!:ratac;éo 'de empresa especializada-.;iara consultoria:em controle interno, nos
termos da Resolugao 1640/2021 do Conselho Federal de Contabilidade, nas 4reas de
controle interno voltada para o atendimento de demanda's'de diversas secretarias do
municipio. de Epu/CE ¢ declerada vidvel e vantajosa paraia Administragdo Publica,

‘consolidando elementos téenicos, econdmicos, operacionais e juridicos ao longo deste

ETP.. No contexto operacional, a andlise de mercado condumda indica que a
tercemzac;ao desses serviges permite o alinhamento com praticas contédbeis
atualizadas, conforme exigéncias legais e regulamentares, promovencio ef:czéncsa na
gestao publlca conforme o art. 5° da. Lei n® 14333/202‘! :

Os dados adquiridos na pesquisa de mercado reve!am que a soluc;ao proposta é

economicamente favordvel, respeitando o principio da economicidade e seleglo da
proposta mais vantajosa {art, 11), Uma vez que. o5 vaiores estzmados para contratagdo
sdo compatfvels COM 05 Pregos pratlcados no mercaclo A estimativa das guantidades,
detalhada em base mensal para as quatro secretartas, assegura um planejamento
preciso e customizado das necessidades administrativas, pmmovendo assim, uma
gestdo eficaz dos recursos mumczpais conforme o planejamento estrateg:ca (art 404},

A andlise }urfchca ratifica a- !egahdade do processol em plana conformldade com o
arcaboug:o normativo. contabil & os principios da nova lei de licitagdes (arts. 5% €%, N e

18), demonstrando gue a contratacéo atende ao interesse publico: ao 'Fortaiecer 05
controles internos e capacitar. os servidores mumc:pa;s fatores cruciais para a

'exc:e[enc:a na administraciio publica municipal.

Por fir, recomenda-se a a provac;ac e continuidade do processo llcztatono para efetlvar

-esta contratawo, ressaltando 2 indispensabilidade da consultoria para atender s

necessidades de gestio em controle interno do mumcfplo de lpu/CE Dessa forma, a
decisfo aqui consolidada deve ser incorporada ao processo de contratag:ao tornando-
se base para a autoridade competente, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlil da
Lei n®14.133/2021, e orfentando o terme de referéncia (art. 6%, inciso XX,
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