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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Admini.st'rag;éo do M'u‘nicfpio de Ipy enfrenta uma crescente dernanda: por servicos

de suporte operacional. nas unidades escoleres e administrativas, Tal necessidade
decorre da insuficiéncia de recursos humanos disponiveis frente a amplaagao das

atividades educacionais e admm:stratwas o gue compromete a eficiéncia na

'prestaq,éo dos servigos plblicos essenciais. O processo admmlstrativo consol:dado

embasado por indicadores ¢ mamfestag:oes 1écnicas, destaca a Jncompattbilldade da
estrutura atual para suprir as necessidades operacionais de apoio administrativo,

servigos gerais, e wgzlanaa conforme’ as espe(:if‘ cai;oes de]lneadas no. Termo de
'Referéhc'la S ‘ S

A néo cantratat;éa destes servicos de terceirlzagéo pode resuitar em !nterrupg&es ncs
servigos essehciais da. Secretaria de Educagio e o Servigo Auténomo de Agua e

 Esgoto,. lmpactando o cumprimenpto das metas educacionais e admlnlstratavas do

municiplo. 1550 .se contrapde aos principios de efi ciéncia e interesse’ publico prevrstos

no art. 5° da Lei n®14.133/202). Adicionalmente, a insuficigncia no quadro de apoio pode:

impactar negativamente a qualidade do ensino e ‘dos: servicos de saneamento,
prejudicando diretamente a comunidade escolarea- populacio do municipio de fpu. C
impacto social resultante da ndo realizagdo da contratacdo pode ser significativo,

levando a falhas na execugdo dos servigos prestacdos 3 comunsdade

o objetivo primordlal da contratagao & garantir a continuidade ea eﬂcadna dos: servicos -




parte dos instrumentos de planejamento da Admlnlstragac Publica A previsdo & gue,
ao viakilizar a terceirizacdio dos setvigos, a qualidade das operagbes escolares e de
saneamento seja mantida e aprimorada, ccmtrlbumdo para o bom funmonamento das
atividades educacionais e de agua e esgoto. isto estd alinhado -aos. objetivos
estratégicos da administragio municipal que visam- & modernizacde e ao
aprimoramento das estruturas educacional e de sanea mento em conformidade com
os principios de econommdade e p!aneﬂamento deﬁmdos nos arttgos T e 18 da Lei n°
14?33/2021 : _

Dessa forma a. administracéo munimpal conclui a necessidade de proceder com a
contratagdo pretendida, ressaltando seu cardter indispensével para a solugao dos

problemas identificados. A terceirizacio dos servicos de méo de obra € imprescindivel . -

para garantir que os objetivos.. mstttumonais estabelemdos sejam alcangados,
favorecendo a manutengio da gualidade na prestagao dos servicos aducacmna;s e de

. saneamento essenciais, emn conformidade comn os principios da lei mencronada _

| 2. AREA REQUISITANTE

| Fundo Municipal de Educacao-Fme | 'MARIA RODRIGUES PASSOS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA coNTRATAQAo
A ébntré'tat;éd objeto do processo em questdio visa atender as heéessidades .da

Secretarla de Educagéo e do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio
de Ipu, conforme identificade no Docurnento de Formallzagio da Demanda. A

- demanda decorre da necessidade de cofitratar servigos especializados de terceirizagao
- de mao de obra para suportar atividades essenciais nessas unidades, garantindo assim

o funcioramento regutare mmterrupto de suas operagdes. Esta demanda & _;ustzflcada
por indicadores de desempenho que mostram a necessidade de eficiéncia operacional
e otimizacdo de. recursos; alinhados aos objetlvos estrategicos do. mumcfpio de
oferecer serwgos plblicos de quatidade. o

Para garantzr gue a contratagéo efetivamente atenda 3 necesszdade identlflcada 08
requisitos minimos incluem padroes. de qualidade & desempenho adequados, com

-métricas. obJetivas para verificar o cumprimento. Os servigos de terceirizacio devemn

assegurar & presenga de pessoal qualificado nas fungbes de apoio administrativo,

'ilmpeza seguranga e outras atividades de suporte, com planos de contmuldade e
flexibilidade para atehder a variabilidade das operagbes didrias. N&o se adota, nesta

fase, o catdlogo. eletronico  de padromzagao uma vez que nio se mamfestou

compatlblildade com as emgénuas espemﬁcaa da contratagao proposta
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A vedagdo de indicagdo de marcas ou modelos se mantém conforme o principic da
competitividade, sendo permzt:do apenas mediante justificativa técnica quando
indispensdvel, o que ndo € o caso. nesta cuntratagdd. A execucio dos servigos
terceirizados deverd ocorrer-dentro de pardmetros efu:lentes, exigindo amostras ou .
provas de conceito somente quande a complexidade justificar, garantindo a eficacia
sem elevar custos administrativos. Além disso, os critérios de sustentabilidade como o
uso de produtos de limpeza reciclaveis e a minimizagio de geraglo de residuos sdo
integrados, conforme aplicével, s especificagbes de Servigos, (em finha com os
pringipics de econommdade 8 sustentablhdade da Lei n°®14333/2021."

& levantamento de mercado devera cons;derar criténos como a capacidade dos
fornecedores para aténder as ex&gencsas técnicas minimas e 5|tua(;oes operacionais
descritas, ‘assegurando & .adequagio a .necéssidade e permitindo- fiexibilidade
justificada apenas onde essencial para ndo ‘restringir a competu;ao Estes requisitos
s#o fundamentados na necessidade demonstrada no- DFD e est3o alinhados com os
preceltos legais dos arts. 5% e18datein® 14133/2021 Servirdo. de base tecnica para que.
o levantamento de mercado |dent|ﬁque a aiternattva mais vantajosa pafa a
Administragdo. - : : :

a4 LEVANTAMENTO DE MERCADO -

O levantamento de’ mercadc é uma etapa essenc;a[ no p!anejamento da contratagéo
do objeto conforme diSpDSto no art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14133/2021 Atraves deste
levantamento, busca-se ldentlfzcar solugoes eficientes e evitar = praticas
- antieconOmicas, aiznhando -se aos principics estabeiemdos nos arts, 5° e N1 da-mesma
Lel :

Esta eantrataf;:éc é direclonada para a prestagéo de servigos de tereelrizag%a d@ rido
de obra a ser realizada por empresa espec:altzada, conforme indicado peila "Descrigdc
_ da Necessidade da Contrataciio®. A demanda origincu-se da necessidade de atender’

as- unidades administrativas vinculadas 3 Secretaria. de Educagao e ao Servu;:o
'Autonomo de Agua e Esgoto {SAAE} do municfplo cie Ipu ' : :

A pesquisa de rmercado fol conduz:da com consultas a trés potencrais fornecedores
resuitando em uma faixa de pregos cornpativel com-a pratica de rercado, além do
levantamento’ de prazos usualmente oferecidos sern a |dentificaqao das empresas
- Alérmn disso, foram- analisadas contratag:oes similares realizadas por outros orghos,
focando nos valores e modelos de’ aquisicdo empregados, bem como mformagoes :
obtidas de fontes pubilcas como 0 Pamel de Precos.

‘Durante & pesqulsa, foram ldentif' cadas Inovagoes como a adoc;ao de tecnologlas
sustentévels na prestagio de servigos, oferecendo métodos que. aderem a principios
de eficiéncia energética e redugio de desperdicios, alinhando-se aos padrbes de
inovagdo do mercado. Tanto a- Secretaria de Educacdo guanto o SAAE buscam
solughes que possam’ melhorar a sustentabzlsdade e 0 eracmnaildade de suas




atlvidades didrias.

As alternativas levantadas durante a pesquisa mciufram a terceirizagdo direta via
empresa especializada, a contrataggo de servigos via adesio a Ata de Registro de
Pregos (ARP) e 0 desenvolvimento zntemo A anéllse comparativa ‘dessas alternativas
considerou  aspectos tecn:cos operac:ionals econom;cos, juridicos e de

' sustentabllidade de acordo com ¢ art. 44 da Lei.

No contexto analisado, a terceirlzagao d:reta via empresa. espemahzada se apresenta
cormo a alternativa mais vantajosa em termos de custe total de propriedade,

possibitidade de manutengéo da continuidade dos servicos, e alinhamento com os

resultados pretendidos. Essa alternativa oferece eficiéncia e economicidade, além de
um. fluxo ‘operacional vidvel e alinhado &s melhores prat;cas de. sustentabihdade e
-movat;ao :

Recormenda-se, portanto & adogéo do modelo de tercelrlzat;éo direta vig empresa
aspecializada, assegurando ‘que ¢ processo de contratagdo seta competitivo e
transparente conforme os arts. 5° @ 11 da Lei n°® 14133/2021. Esta abordagem também
garante gue a solugio seja alinhada adequadamente ao interesse publico e as
hecessidades das unidades administrativas do munlcip:o de 1pu,. especn’r” camente a
Secretaria de Educagao eo SAAE

| 5. DEs'cning _DASOLU_(;AO COMO UM_TOD'O'

A so!uqéo proposta conslste na contratac;éo de servlqos de terceiriza;éo de mao de
obra ctom ¢ objetivo de .atender as demandas ~operacionais das “unidades

'adrmnlstrativas e escolares vinculadas & Secretaria de Educagc, bem como ao Serv:c;o

Autédnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Ipu, A prestacdo de servigos
abrangerd dreas como apoio admimstratwo, serv!c;os gerais e vigilancia, conforme
espemf‘ icado no Termo de Referenl:ia

Ko servig:o a ser contratado mcll.zl a aioca(;ao de proftssionals qualiﬁcados a gestao e

supervisio da equipe de trabalho pela empresa contratada, As empresas contratadas
deverio fornecer mioc de obra adequadamente preparada para desempenhar ‘as
fungdes descritas, garantindo o bom funcionamento das atividades educacionais e de-

saneamento. A escolha pela terceirizac;ﬁo @sta alicergada na efc;encua operacional ena

‘capacidade de concentrar a admiinistragiio pdblica em suas atividades finalisticas,

evltando sobrecarga e gerando maior. quahdade nos servu;os prestados 4 comunidade,

Adotar o sistema de reg;stro de precos garante maior ﬁex&bihdade diante da natureza
dindmica e continua dos servicos requeridos, propiciando a econonicidade das
contratagdes sem comprometer a qualidade exigida, O levantamento de mercadc
demonstrou a viabilidade e a competitividade da solugéo proposta, fundamentando a

escotha em comprovadas praticas de economlcidade e atendlmento as neceSSIdades
da admmastrat;ao plbiica.
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A solucdo delineada, amparada pelos principios de eficiéncia, .economicidade e
interesse- publico preconizadés pela Lei n° 14.133/2023, representa a integragio mais
adequada entre os diferentes elementos contratados e as hecessidades operacionals
identificadas, sendo uma decisdo sustentada pelos dados de mercado e pelos

requisitos operacionais detalhados no ETP. ' ' '

- i &, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

AR A e R R R e B wﬁ%ﬁfﬂ 2 : i i
1 Assistente de Educacao incluslva ' o _ - 30,000
2 Assisterte de Educaco Inclusiva _ S 270006 - | Unidade
3 Alpiiar de cozinha T _' o _ .35,(_;{9@ '_: _ Unidade '
4 | Austliar de Servigos Gerals o 40000 ~ | Unidade
s vl e L | msooo | unidade
e Assistente Administrativo Educacional - R _2?).090 L Unidade ’
7 | AUXILIAR DESERVICOS GERAIS _ © 1 mooo - f - Unidade
6 | ELETRICISTA L ) Taomo - ] Unidade
s | LETURISTA _ o “1 10000 | Unidade
1o | AUXILIAR DE ADMINISTRAGAO o T 200 Unidade
T . | AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS ' 1 9000 . | unidade
? | LETURISTA : o - L 1000 ] Unidade
T3 | AUXILIAR DE ADMINISTRACAO - ' o T eooo Urildade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ST : i

1 Asslstente de Educagdo inclusiva = 20,000 Unidada. | 42B0,79 _ ©O127523,70
2 Assistente de'Edﬁcéqéc inciusiva ._ 270,000 " Unldads T nss2 65210040
3 | Auxiliarde cozinha ' S 35000 : " Unidade | -458027( 16030945
P Auxifiar de Sarvigos Gerals - ¢ 40000 - | Unidade - 4280991 003801
s |vige . . - - |.36000 | Unidede | ag3azsl 16219980
g _gﬂi@iﬁ;ﬁ;‘*m‘“’“‘?‘w° 20000 | Unidade | .-_a‘as-ef'.zé . szesseo |
7 | AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS | 11000 Unidade. | - 425079 4675869
8 | BLETRIGISTA o 4000 | Unidede | 570097 ‘2280388
o | iemumista woon | Unidaqa_ T 4acapz L 4409820
30 | AUKILIAR DE ARMINISTRAGAO. | 2000 Unidade 2306 | . 463428




1 AUXILIAR DE SERVICOS GER_AIS . - 7000 _ Uni_dade o ’ _2'12_5,4_1 ) 148’?7_,3?
12 | LEfURISTA - : 10000 | . Unidede | - 220482% 2204920
- | AUXILIARDEADMINISTRAGAO . | 6000 T Unidade - | 463428 ] - 2780588 |

Deste modo, coro tendo como parémetfo_ as pesqulsas de pregos re‘atiza’das;_t‘emse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a morita

de R$1547.887,35 (um milh3o, quinhentos e quarenta e sete mil, oitocentos e oiténta e
‘sete reais e trinta e cinco centavos) ' . -

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAO DA SOLUGAO -

Conforme art. 40, V, b'da Lel n® _14.1“33/2021. a andlise de parcé[émento do objeto
tem como objetivo ampliar 2 competitividade, apoiando-se no art.11. Tal medida deve
ser considerada sempre dque for viavel e vantajosa para a Administrag&o. No contexte

‘do municipio de Ipu, abarcando tanto a Secretaria de Educacdo quanto o Servigo

Auténome de Agua e Esgoto (SAAE), a diviséo por lotes revela-se como uma opgao
tecnicamente favoravel, 1sso decorre de uma busca pela ¢ficiéncia & economicidade,
conforme delineiarn as diretrizes da Segéio 4 - Solugdo como urn Todo e os principios
do art. 5° : . o L o

A possibilidade de parcelamenta por lotes, conforme o §2° do-art. 40, surge como
a alternativa mals eficaz para a demanda apresentada, A tontratagdo em lotes
promove - um ambiente competitivo  robusto, permitindo - que - fornecedores
especializados atendam relagdes especificas da Secretaria de Educacio e do SAAE.
lsso ndo apenas eleva a competitividade mas também “permite um ajuste dos
requisitos de habilitagéio, promovendo a participagio do mercado focal, As vantagens
logisticas sdo significativamente destacadas pelas andlises de metcado e  pelas

especificagdes técnicas das dermandas desses setores, sugerindo ganhos substanciais '

a0 optar-se por essa abordagem.

Comparada & execugio integral, a opgo peio parcelaménto em lotes, embora
desdobrando-se emn - etapas, apresenta consideracdes de eficiéncia nao menos

importantes. Enquanto. a execugio integral pode oferecer certos beneficios como a

centralizacdo de gestdo e egonomia de escals, a abordagem parcelada destaca-se pela
adaptabilidade e pela personalizagdo dos servigos em um contevto muitifacetado,
como requisitado por entidades diversas, incluindo a Secretaria de Educagdo e 0 SAAE.
A dispersao do risco e o aumento da especializacio sdo ‘evidentes, justificando a
escolha com uma visdo de integragio técnica e de reésponsabilidade. X :
Em termos de gestdo & fiscalizagiio, o parcelamento por iotes pode aprimorar 0

controle e o acompanhamento especifico das entregas, incrementando a eficiéncia

Ausnias.ToseasAIdncE
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administrativa. Embora adicione complexidade & administragdo contratusal, ele oferece
vantagens de coordenacdo e monjtoramento que s#o valiosas para.um cenario como
o do municipio de Ipu. As capacidades institucionais estéo alinhiadas para suportar
essas demandas, corroborande novamente com 0s. principios de eficiéncia e
planejamento definidos no art, 5% :

£ conclusio, reécomenda-se fortemente o parcelamento ém lotes como a
estratégia mais adequada para @ Administracio, considefando -as caracteristicas
especificas dag necessidades - da Secretaria de -Educagdo. e do. SAAE. Esta
recomendacdo estd em conformidade com 0s aspectos econdmicos e de
competitividade esperados farts. 5° e 11), além de estar de acordo com os critérios

‘estabelecidos no art. 40. A ‘subdivisao em lotes ndo s6 ateride aos . requisitos

operacicnals de forma mais eficaz como. também . otimiza  recursos técnicos @
logisticos essencials. ' C - :

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagdo com os-instrumentos de planejamento da

Adrriinistrago  Pdblica € fundamental para assegurar coaréncia, eficiéncia e

economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° ¢ Tl da Lei n® 14133/2021. Contudo,

ndo foi identificado um Planc de Contratac&o Anual (PCA} especifico para este
processo administrativo. A auséncia de previsdo no PCA se justifica por demandas
imprevistas @ emergenciais que surgiram apos a formalizagso inicial das demandas, o
queé torha essencial a realizagio desta contratagao ‘para atender &s necessidades
urgentes das unidades administrativas do Municipio de Ipu, incluindo a Secretaria de
Educacio e o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). '

Come medida corretiva, a inclusao desta demanda na préxima revisio do PCA sera
considerada, de modo a evitar descompasso’ com o planelamento estratégico e
assegurar que futuras contratagdes ocorram de forma mais alinhada &s metas
orcamentérias e de gestio estabelecidas. Ademais, a contratagdo se mantém alinhada

sos principios da economicidade e da eﬁi:iéncia,'pre_vistos.ho's-'arté; 5° g T1, pois a

solucso adotada visa otimizar os recursos e garantir a prestagdo continua e adequada
dos servigos necessarios ao regular funcionamento das ‘unidades escolares e
administrativas vinculadas & Secretaria de Educagio e a0 SAAE. ' '

Apesar da auséncia de previsio no PCA, o processo de contratacdio evidencia um
alinhamento parcial aos instrumentos de pianejamento, com a devida consideraggo
das medidas corretivas ‘mencionadas, Portanto, a contribuiglio ' para resultados
vantajosos e a promogio- da competitividade, como determinam o att. T da Lei n°®
141332021, sfio garantidas, assegurando. - transparéncia no plangjamentc e a
adequagio aos resultados pretendidos pela Administragdo, o S




| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratag@o séo fundamentais para garantir a
otimizacio dos recursos das unidades administrativas do Municipio de 1pu, incluindo a
Secretaria de Educacio e o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto {SAAE}, conforme
descfito na 'Descricio da Necessidade da Contratagdo. A solugdo proposta visa

~ alcangar. maior econornicidade e um methor aproveitamento dos recursos humanaos,

materiais e financeiros, de acordo com os arts. 5° e 18, §1° inciso 1X da Lei n°14.133/2021.

A terceirizagio de mao de obra, como- delineada no estudo téchico prefiminar,

permitird uma redistribuigao ‘mals eficaz das atividades, potencializando  ©
desempenho dos servigos educacionais e dos servicos plblicos . essenciais de -
sanearnento ac proporcionar uma gestae focada has atividades finalfsticas. Este
processo promete nio apenas. racionalizar as. tarefas, mas também introduzir
capacitagdes direcionadas gue 'aprir_’n‘oram'-a' eficiéncia dos recursos humanos,
minimizando o retrabaiho e aumentando a produtividade. A '

A pesquisa de mercado realizada demonstrou que a adogio da terceirizagdo reduzird

significativamente os custos operacionais, ac mesmo tempo em gue amphard a
eficiéncia dos services prestados pelas unidades administrativas, A contrataggo tem o
potencial de diminuir o desperdicio de recursos materiais & de otisnizar as despesas
financeiras, uma vez que facilita a obtengdo de ganhos de escala e de uma -
competitividade mais eduilibrada, alicergada no princlpio da economicidade
delineado no art, Tt da mesma Lel. ' ' 3

Para assegurar gue os objetives sejam alcangados e que a c_ontratag_éo conduza acs
resuitados _pretendidos, serd implementado um Instruments  de  Medicéio de
Resuitados {IMR). Este mecanismo permitira a mensuragdo continua dos ganhos em

 eficiéncia, por meio de Indicadores quantificéveis, tais como o percentual de économia

alcangado e a redugdo de horas de trabalho necesséarias para tarefas especificas. Tais
indicadores’ sBo. essenciais para- validar os ganhos projetados e para fornecer
embasamento para o relatério final da contratagéo. - o o o

A perspectiva de beneficios mensurdvels torna a iniciativa alinhada aos objetivos
institucionals previstos no art. T, justificando o dispéndio pablico pela promogéo da
eficiéncia e da otimizagiio do Uso dos recursos. Caso a hatureza exploratéria da
dermanda introduza Incertezas, uma justificativa técnica detalhada serd providenciada
para esclarecer qualquer variagio dos resultados pretendidos. I

| 7. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes ca celebragio do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
setfio essenciais ao ciclo de plangjamento e governanea da contratacio, assegurando
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sua execucio eficiente € a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos)

‘mitigando riscos e promovendo ¢ interesse publico (art. 5°), com base emn 'Descrigac

da Necessidade da Contratagie’. Essas’ medidas integrario o planejamento ‘e
articuiario com a definicio da solugdo'e o modelo de execugio contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionals necessarios a0 ambiente onde o objeto serd
executado, -incluindo as dependéncias da Secretaria de Educacio e do. Servigo
Autdnome de Agua e Esgoto (SAAE) do municipio de 1puy, serdo descritos, justificando
sua relevancia para viabllizar os beneficios esperados, Essas provid@ncias setfo
organizadas em um' cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:200), destacando que 3

auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugo, como riscos a seguranga
operacional ou instalagio de equipamentos. A capacitagio dos-agentes plblicos para
gestéio e fiscalizagio do contrato {art. 116} serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento (ex: uso de ferramentas, boas praticas) assegurard os resultados
previstos {art. 11}, segrnentada por perfis como gestor, fiscais & técnicos, conforme a
complexidade da execugio, subentendendo a metodologia &, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT {NBR 14724:201). Essas providénclas integrardo

o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a -

unidade de gestdc de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar

comprometer prazos, gualidade ou conformidade legal, g_ara’ntihdo os beneficios
projetados. As agbes preparatdrias serdo indispensavels para Viabilizar & contratagac e
asseguirar os resultados esperados, ctimizando recursos plblicos & promovendo

- governanca eficiente {art. 5°), alinhadas a '‘Resultados Pretendidos), sendo gue, se ndc

houver providéncias especificas, a auséncia sera. fundamentada tecnicamente no
texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios). . - o -

| 12 JUSTIFICATIVA PARA ADOGAC DO REGISTRC)-DE PRECOS

" Considerando a hecessidade da contratagio de servicos de terceirizagiio de méo de

obra para as unidades administrativas do municipio de Ipy, incluindo a Secretaria de

Educacio e 0 Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto {SAAE), a andlise entre o sistéema de

registro de pregos {SRP} e a contratagdo tradicional se faz essenclal para garantir 2

escolha mais adequada ao interesse pablico. Conforme delineado na Lel n® 14133/2023,

o SRP desponta como a opgio mais vantajosa em funcao de sua capacidade de
acomodar a variabilidade e imprevisibilidade tantc em quantidade quanto no tempo
de demanda dos servigos essencials. Essa flexibilidade é crudial considerando a
natureza rotineira e continua dos servigos em dreas como apoio administrativo e
vigitancia, o que & fundamental para © funcionamento - éficiente -das unidades

- educacionais e de servicos essenciais do SAAE.

qu' a _p‘e’rspecti\ka econdrnica, a adogio do SRP permite alcangar economias de escala
e precos. negociados previaments, bem como facilitar - a reducdc de esforgos

' adrziihistrativogatra_vés de compras compartilhadas, alinh'and:o{se assim aos principios
de economicidade e eficiéncia previstos no-art. 5° ga Lel. Enquanto a contratagéo
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tradicional pode ser consideracdia para necessidades pontuais, a contmu:dade e
frequéncia dos servicos necessérlos para a Secretaria de Fducagdo e o SAAE justificam

a escolha do SRP como a alternativa que: melhor otimizg o5 recursos pub!lcos

Do ponto ‘de vista Jursdlco e operat:lonai o SRP se revela como Uma estratégia
planejada para contratagdes futuras, aSSegurando uma gestio estruturada conforme
os arts; B2 e 86 da legislagio. A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual ndo altera
a viabilidade do 5RP, uma vez.gue sua gestio e os registros ja existentes garantem-a
necessafia segut‘ang:a Jjuridica para contratagoes através desse sisterna. Em contraste,
a contratagéo tradicional oferece seguranca imediata para demandas fixas, mas nao
possui a mesma flexibilidade requerida para atender as necessidades didrias e
diversifi cadas tanto da Secretarsa de Educat;ﬁo quanto: do SAAE,

Portanto, a0 conSfderar aspectos técnicos, econdmicos & operacionats 3 esco[ha pe]o'

© SRP se apresenta mais adequada, promovendo agilidade e competltlv:dade essenciais

confofme estabelecido no art. 11 da Lei. Tal escolha atende ao interesse’ pUblico e gos
resultados - desejados, oferecendo urm modelo de contratagdo mais adaptdvel as
reahdades do mumcsplo de Ipu, promovendo um melhor uso das recursos dzsponive;s

13. DA VEDAGAO DA PARTIC!PA(;AO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO '

A participacio de conséicios na contratagéo ] permit!da como "egra peta Lei n°
14,133,202, espemﬂcamente no art, 15, desde que n3o haja vedagio fundamentacdia no

‘Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelece o art. 18, §1% inciso |, A andlise de

viatiilidade e vantajosidade deve considerar critérios tecmcos operacsonats
administrativos e jurfdicos, para atender & descru;ao da necessidade da contratagac.
No contexto atual, a contratagdo para servigos de terceirizagdo de mao de cbra pela
prefeitura Municipal de Ipu,em particular para atender &s deémandas da Secretaria de
Educagdo e do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto {SAAE}, sugere um objeto de
complexidade intermedidria. Tal complexidade ‘pode indicar uma vantagem ha

estratégia de admisséo de conséreios, guando o sormnatorio de capamdades tecmcas e

financeiras proporciona beneffcios mgmf;catlvos

’E.ntretanto o Ievantamento de mercado e a demonstrac;éo da vantajOSldade
gvidericiam que o fornécimento continuc ¢ a. indwismihdade da gestio dos servigos.

_ terceirizados podem tornar.a pamc;pagéo de consércios incompativel, principalmente

peio aumento da complexidade na gestio e fiscalizagio que consércios demandam:
De acordo com o art. 5°% a eficiénéia e a economicidade s&o principios que devemn
balizar a tomada de deciso; assim, a simplicidade alterada por .um fornecedor Gnico

.pade ser mais viavel. Alem disso, considerando as -exigéncias !egals. como o

compromisse de - constituigdo de consodrcios, escolha de empresa jider e -
responsabilidade solidéria entre os membros, conclui-se que o aumento da
complexidade pode comprometer.a seguranga juridicapretendida, espema!mente em




contratos que demandam agoes rapidas e rot;rze:ras nas entidades como a Secretaria
de Educagxao e o SAAE. -

Portante, baseadc nos estudos real;zados e na busca pelos resultados pretendldos de
economicidade e eficiéncia, a vedagiio 3 participagdo de consércios mostra-se mais
adequada para essa contratagio, Esta decisgdo esta fundamentada tecnicamente no
ETP e nas condictes do art. 18 da tei n® 14133/202} garantindo que a. contratagio
aconteca dentro dos parametros de eficiéncia, economicidade e seguranqa juridica,
promovende um amblente contratual gue favorega o alcance dos objetivos definidos
no planejamento para setores crfticos comoa educac;ao eo abasteczmento de &gua.

l- 14, CONTRATA(;C‘)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENQENTES

A andlise de contratacdes correlatas e mterdependentes & vital para 4m planejamemo
eficiente e econdmico das aquisiches publicas. Ao identificar contratagdes com objetos
samelhantes ou complementares & presente ‘necessidade, a Administragdo Publica,
espemaimeﬂte as- unidades vinculadas a Secretaria de Educagio e ao Semwigo.
Autonomo de Agua e Esgoto {SAAE) do municipic de Ipu, pode evitar desperdicios e
sobreposicdes, maximizar oportunidades de economia de escala e promover a
padronizagdo. Contratagbes interdependentes que precisam ocorrer previarnente ou
dependem da atual para funcionar de maneira eficaz, - também devem ser
cuidadosamente consideradas para garantir uma execucao fiuzda & sem interrupgdes. .
Assim, essa andlise é ura componente estratégico para assegurar que. os prlncmsos de

._'et" fciéncia, econormicidade & plane;amento, _conforme o.art. 5° 'da Leu n 14133/2021
sejam respeitados ' .

A0 verzﬂcar possnvels contratag:oes correlatas, constatou—se que n3c ha contratos.
atuais ou planejados que partllhem especnf” icamente dos requisitos, quantldades ou
logistica . da solucBo proposta para terceirizagdo de méc de obra nas unidades
administrativas do Munlcfp:o de ipu. No entanto, é crucial considerar qualquer
contrato de prestagdo de servigos que englobe dreas de atuagdo semeihantes como
os das unidades da Secretaria de Educacdo e do SAAE de lpy, a fim de otimizar

recursos e evitar a duplicidade de func;oes. A andlise confirmou ainda que ndo ha

dependéncia de znfraestrutura prévia ou a necessidade: de ajustes em contratos
vigentes para a efettvagao de transigbes organlzacias assecaurando que as
especificactes técnicas estefam devidamente ailnhadas com outras contratagdes,
coma identificado nos Ievantamentos técnicos realizados.

Conclu:ndo a anailse n&o apontou necessidade de modlﬁcagaes nos quantitat;vos,
requisitos técnicos ou nos forrmatos de contratacao atualmente projetados. Nao foram
identificadas contratagdes gque influenciem- ou sejam. influenciadas diretamente pela
presente contratagdio, uma vez que a mesma & autébnoma em suas especnf" icidades
operacionais e técnicas. Dessa forma, ndo foram detectadas pmvadéncnas adlc&onass
necessarias para a $egao 'Prov:dencias a Serem Adotadas, permltmdo que a '




implementacéo da soluco prossiga conforme delineado, com a confiang:a de que nao
ha interdependéncia que comprometa a efici@ncia do plangjamento. Esta avaliagio
reitera que a soluglo ofertada para suprir as necesssdades da Sécretaria de Educagdo e
do SAAE de lpu & adequadamente integrada e estd’ apta a.atender as ex;genmas do
municipio de maneira eficaz, : :

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECT%VAS MEDiDAS
MITIGADOQAS

A contratagéo de servig:os de terceirizagéo de mao de obra - para as uUnidades

administrativas, incluindo a Secretaria de Educagdo e o Ser\ngo Autdnomo de Agua e

Esgoto (SAAE} .do, Munlcrpto de lpu, podera envolver impactos ambientals durante o
ciclo de vida dos servicos prestados como a geragio de residuos e ¢ consumo de
energia. Com base na. descrigdo da necessldade da contratagdo e na pesguisa de
mercade, antecipar esses impactos € essencial para garantir a sustentabilidade,
atendendo ao estabelecido no art: 18, 81° inciso Xl e art. 5° da Llei n® '[4133/2021

Considerando o contexto operacional € a natureza dos servigos, podera haver emissio
de gases e usc intensivo de recursos. Solugoes sustentédveis, corno a anélise do ciclo de
vida dos servicos prestados, devern ser promovidas; conforme onenta:;oes do Guia
Nacional de Contratagbes Sustentdveis e ‘plangjamento sustentdvel {art T2}, Propostas
de medidas especificas, como aquisigic de equipamentos com selo Procel A para
baixo consumo de energia & implementagio de loglstzca reversa para a reaclagem de
toners e outros insumos, equilibrardo as dimensdes econdmica, social e ambiental das
operagbes. A manutenr;ao ambientalmente responsdvel também serd. mcorpcrada as
préticas de contratagdo, alinhande com o termo de referéncia (art 6° inciso- XXiI).

Assegurar glle essas solugoes ndo criem barreiras indevidas 3. competltlwdade e
resuitem na proposta mais vantajosa {art. I} requer: capamdade administrativa para
efetuar os licenciamentos ambientais necessarios e gestdao otlmlzada de recursos.
Conclui-se que essas medidas mitigadoras sio essenciais para minimizar impactos
ambientals, promover a eficiéncia e alcangar os resultados pretendidos, reforgando o
compromisso com a sustentab:lidade ea eftcaéncm consoante o art. 5% da Lei

16 POSICIONAM ENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILI DADE =
RAZOABI LI DADE DA Co NTRATA(;AO

A anélzse abrangente dos aspectos tecmcos, econbmicos, operacionais e Jurfdacos
relacionados a futura e eventual contratagéo de empresa especializada ha_prestagio .
de ‘servicos de tercelrizagéo de méo de obra para . a Prefeitura Mumcipat de Ipy
demonstra - a viabilidade e a vantajomdade ‘desta contratagao em suprir as
necessidades operacionals das- unidades admmzstratwas incluindo a Secretaria de
Educacao e o Servlgo Autonomo c:le Agua e Esgoto (SAAE) Esta mciusao & essencial
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para assegurar um suporte continuo e eﬁaente as atlvldades fundamentals desgtes
setores, glie s40 cruciais para o bem estar da populagao‘

Esta posicao é fundamentac{a nos. principios de Iegalldade, eﬂcienc;a e interesse
plblico, conforme destacados no art, 5° da Lei n® 14133202, Q estudo de mercado
evidenciou a capaczdade do mercado de oferecer fornecedores aptos a atender as
especificagdes exigidas, demonstrando competmvadade ‘e confirmando que a
execugido dos servicos propostos e wével Além disso, a opgio pelo Sistema de Registro
de Pregos (SRP) se alinha aos principios de economicidade e flexibiiidade financeirs,
possibiiitando uma gestao mais efetiva dos recurses pubhcos, conforme oS ob]etlvos-
estabeiec:ldos noart, 1 da Lei,

As estimativas de quan‘cidades & “valores - projetadas com base i pesquisas-
detalhadas asseguram gue & contratagdo perrmanecera dentro dos parametros de -

- economicidade. Dessa forma, a adogio-do SRP & urna estratégia essencial para gerir a

variabilidade e a imprevisibilidade na demanda por servigos, prevenindo contratactes
emergenciais e promovendo um planejamento continuo e eficiente, em concordancia
com o art, 40 da Lei. : :

A ccntratac;éo ndo sG favorece o funcionamento adequado das unldades aescolares .
administrativas da Secretaria de Educagio;, como também aprimora continuamente
os servigos prestados pelo SAAE, otimizando a gestio operac;onai .dos  servigos
terceirizados, e permitindo que a Administrag&o se ‘concentre em suas atividades
finafisticas, Esta estrategla protege a Administracdo dos’ ‘riscos associadoes a gestio
direta do pessoal, potencializando os esfor¢os para atingir os ob_;etivos educamonals e
de servigos publicos esserzcuals do municipio.

Em suma, corm base nos elementos apresentados ao Eongo do- Estudo . Téenico
Prefiminar, é recomnendada a continuidade e formailzagéo desta’ contratac;ao
‘garantindo sua adequaqao a0 interesse pubhco e as estratégias admimstratlvas

conforrme previsto no art. 18, §1° inciso XHl da Lei n® 14133/202, com dlretrtzes

. estabelecidas pelo Termo de Referéncia, conforme o inciso XXIII do art. 6° da mesma

Lei. Replanejamentos podem ser realizados conforme necessério para assegurar que a
solugdo = mantenha alanhada aos ob_[etlvos e necess;dades cia Admm;strag:ao Publlca
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