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MEMORIAL DESCRITIVO E ESPECIFICACOES TECNICAS

ROCAGEM MANUAL DAS MARGENS DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE IPU

1.0) MEMORIAL DESCRITIVO

1.1 OBJETIVO:

Este termo de referéncia visa dar suporte a comissdo de licitacdo através de
informages técnicas para elaboragdo de edital para a Contratacdo de Empresa para
prestacdo de servicos de rogagem manual de estradas vicinais conforme
especificacdes.

A empresa contratada ficara responsavel pela execugdo de servico de
ROCAGEM manual de estradas vicinais a ser executado utilizando ferramentas
adequadas como foice, tesoura ou facdo com expurgo dos residuos provenientes do
servigo e fornecimento de todas as ferramentas necessarias.

1.2 JUSTIFICATIVAS:

O Municipio de lpu, buscando melhorias, conservacio da malha vidria do
municipio, tem a necessidade de contratagdo de empresa para rocagem da vegetacdo
localizadas as margens das estradas vicinais, em virtude do crescimento da mesma
reduzindo a visibilidade dos motoristas e espago fisico para trafego e colocando a em
risco a seguranga dos usuarios.

O municipio possui uma malha vidria em torno de 250,00 Km {duzentos e
cinquenta quildmetros) de estradas vicinais de terra conforme relac3o anexa.

Em face da quadra chuvosa em nossa regido, compreendida principalmente nos
meses de fevereiro, marco e abril, que apesar trazer beneficios para agricultura e
abastecimento humano, danifica as estradas de terra e dificulta o transporte de cargas,
transporte de estudantes, passageiros que precisam se deslocarem para a sede do
municipio e outras localidades, transporte de médicos e profissionais de satide para as
unidades basicas de saude do interior do municipio, nesse contexto estas estradas
devem passar anualmente por recuperacio e manutencdo pra que todos estes
usudrios e os servigos de educagdo, satide e outras atividades econdmicas nio sejam
prejudicados. Sem uma manutengdo adequada em atividades preventivas e corretivas,
as estradas vicinais do municipio ndo oferecem seguranca viéria adequada, o que pode
incorrer em risco para os usudrios destas rodovias. Desta forma, ha de se manter em
condi¢bes aceitaveis de trafegabilidade a malha pavimentada e n3o pavimentada
municipal, de forma a se ter condi¢des minimas de trafegabilidade e de seguranca.
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Caraciziisticas
Hunicipio de Orgem - Guaraaiaba do Norle
Ano de Criagho - 1842
Lei de Criacho - 261
Toponimia - Palavra Originzria do Tupi, que significa quada d'agua
Gentlico - lpusnse
Cévdigo Municipio - 2305303
Foms: inztivio Brasllaip de Geografa e Estatistics (ECE) e nzitio de Pecqiies e Estatésla Econdmics do Ceara (IFECEL
Siuacdo geogralica
Conigenatas geogdlicas < Rfunicipios imitrcfes
Lecatizacdo
Lattude{S) | Longiude(wen) Korte Sut Leste Oesie
Pias Ferreira,
419 20° 402 42 39" Raroasta Ranutaba, Ipueras, Hedrolindia, Gla?:fqba do
: = TR Guaracizba do Hidrciindia Piss Ferraira . shaek
Narke Craata lpuosas

Fosteinesn=s Broslemd oo Geogratia ¢ Estativiea (EGE) @ Mottrty de Poogaisy e Ectatogly Erondmuss ds Ceaa (PECE)

MEg:ioas lemionis

Area — .
. Attude (m) Disténca em lrrkﬁ:_ia taa
Absonita uTi) Relatva (%) capital (km}
630,46 042 2470 257.0
Forteinzitits Brasieirs de Geograla ¢ Ectatiz¥es IEGE) e Mstiulsy de Feoquisa ¢ Esirategia Eczndmica 45 Cexd (FECE)

2.0 ESPECIFICACOES TECNICAS:
2.1 EXECUCAOQ DOS SERVICOS DE ROCAGEM

As vias beneficiadas pelo servico deverdo ser convenientemente sinalizadas e,
se necessario, caberd a Contratada obter junto a Secretaria Municipal de
Infraestrutura a autorizacdo para bloqueio parcial da estrada.

O servigo de rogagem deve ser executado com todos os cuidados necessarios
para que as ferramentas utilizadas ndo venham a ferir o caule de arvores. Os residuos
gerados pelo servigo de rogada das estradas deverdo ser varridos com a utilizacdo de
rastelos. Posteriormente, com o auxilio de carrinhos de mdo, os residuos deverao ser
recolhidos e dispostos em montes. Os montes deverdo ser transportados pela
Contratada até o destino final a ser indicado pela Seinfra.

Os servigos de rogagem serdo executados de acordo com as sclicitagbes das
comunidades e érgdos da administragdo municipal, nas estradas pré-definidas para sua
execucao.

A execucdo deste servico devera ser sinalizada com a colocagdo de cones de
sinalizagdo e/ou placas indicativas de execugdo de servigos.

As ferramentas, EPIs e materiais necessarios para a execu¢do das atividades

serdo fornecidos pela CONTRATADA.
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O corte manual da vegetagdo de pequeno porte sera feito numa faixa em torno
1,5m dos dois lados a0 longo da faixa de dominio da via meihorando a visibilidade e
aspecto das estradas vicinais do municipio.

A vegetacdo que fica nas margens da via e do lado externo das cercas qué
delimitam as propriedades particulares, geralmente formadas por vegetagdes rasteiras
devera ser cortada o mais rente ao solo quanto possivel, evitando-se a repetigao
frequente das operagOes de roco. Todos os galhos de arvores maiores que
prejudiquem a visibilidade e seguranga dos usuarios serdo podados obedecendo as
técnicas de poda sem prejuizo para 0 meio ambiente e em obediéncia a legislacdo
Jmbiental. Deverdo ser tomados OS devidos cuidados para ndo serem lancados
materiais e ferramentas em direcdo a pista de rolamento. O material rogado sera
amontoado e langado em local apropriado, evitando obstrugdo do sistema de
drenagem superficial e danos ambientais. Em nenhuma hipotese 0 material rogado
sera queimado as margens da rodovia ou, em caso de rogo em taludes de corte, ser
depositado nesse talude. N3o sera permitida a rocagem quimica da faixa de dominio.

9.2 CRITERIOS DE MEDICAO:

para um melhor controle na execucdo dos servicos as estradas vicinais foram
divididas por 05 (cinco) regides obedecendo a divisao territorial do municipio tendo
como referéncia a sede dos distritos municipais de Flores, Recanto, Abilio Martins,
Varzea do Gilé e Ingazeiras. A relacdo das estradas e sua respectiva extensao estdo
anexas a este termo de referéncia.

A Medicdo mensal sera paga de acordo 0s Servigos realizados pela empresa
Executora, que deverd apresentar planilha com a extensdo dos trechos executados
naquele perfodo e relatério fotografico dos servicos que apds atestagao do Fiscal de
Contrato a ser nomeado pelo Secretario de Infraestrutura do Municipio e de acordo
com as Especificacdes Técnicas deste Termo de Referéncia e com a Ordem de Servigo
especifica para esta atividade.

2.3 PRECOS UTILIZADOS:

A unidade de medida sera o Hectare € O preco utilizado no orgamento basico
tem como base a tabela de Planos de Servicos do Governo do Estado Seinfra 28.1 com
desoneracdo que servira de pardmetro para 0 processo licitatério.
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3 ANEXQOS:

ANEXO | - MAPA MUNICIPAL

ANEXO Il - RELACAO DAS ESTRADAS POR REGIAO COM RESPECTIVA
EXTENSAO

ANEXO 1ii -~ ORCAMENTO E CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO
ANEXO IV - MEMORIA DE CALCULO

ANEXO V - COMPOSICAO DE BDI E SERVICOS NAO TABELADOS
ANEXO Vi~ ART ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

lpu, 28 de Margo de 2025
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REGIAO COM RESPECTIVA EXTENSAO
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ROCAGEM ESTRADAS VICINAIS

-1'53‘?3: 5 1 -H 5
Despesas indiretas
AC |Administragdo central 3,80
DF |Despesas financeiras 1,02
R [Riscos 0,50
Beneficio
S + G |Garantia/seguros 0,32
L |Lucro 6,64
| |impostos 11,15
PIS 0,65
COFINS 3,00
1SS 3,00
CPRB ( 4,5%, Apenas quando tiver desoneragéo INSS) 4,50
TOTAL DOS IMPOSTOS 11,15

(1+AC+S+R+G)L+DF)1+L)
a-n -1t

B8DI =
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ENCARGOS SOCIAS - SEINFRA 28.1
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) EsTADO po CEARA

Secretaria da Infraestrutura

ENCARGOS SOCIAIS - HORISTAS E MENSALISTAS - TABELA SEINFRA 028.1 (DESONERADA) E
028 (ONERADA)
TABELA 028.1 TABELA 028
cobico DESCRIGAO HORISTAS | MENSALISTAS | HORISTAS | MENSALISTAS
% % % %
A |ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 16,80 16,80 36,80 36,80
A1 |INSS 0,00 0,00 20,00 20,60
AZ  |SESI 1,50 1,50 1,50 1,50
A3 [SENA 1,00 1,00 1,00 1,00
A INCRA 0,20 0,20 0,20 0,29
A5 |SEBRAE 0,60 0,60 0,60 0,60
A6  |SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50 2,50 2,50
A7 |SEGURO DE ACIDENTES 3,00 3,00 3,00 3,00
AS  |FeTs 8,00 8.00 300 8,00
8 gréimeos SOCIAIS C/ INCIDENCIA 48.36 10,04 48,36 19,04
B1 |DESCANSO SEMANAL REMUNERADO 17,85 0,00 17,85 0,00
B2 |FERIADOS 3,71 0,00 3,71 0,00
B3 |AUXILIO ENFERMIDADE 0,87 0,66 0,87 0,65
B4 |13° SALARIO 11,03 8,33 11,03 8,33
BS |LICENCA PATERNIDADE 0,07 0,05 0,07 0,08
B6 |FALTAS JUSTIFICADAS 0,74 0,55 0,74 0,56
B7 |DiAS DE CHUVAS 1,53 0,00 1,50 0,00
B3 |ALXILIO ACIDENTE DE TRABALHO 0,11 0,08 0,11 0,08
BY |FERIAS GOZADAS 12,35 9,33 12,35 9,33
B10 |SALARIO MATER!MIDADE 0,04 0,02 0,04 0,03
G E:C;ARGOS SOCIAIS S/ INCIDENCIA 10,70 8,09 10,70 8,00
C1  |AVISO PREVIO INDENIZADO 5,52 4,17 5,52 4,17
C2 |AVISO PREVIO TRABALHADO 0,13 0,10 0,13 0,10
C3 |FERIAS INDENIZADAS 1,72 1,30 1.72 1,30
DEPOSITO DE RECISAQ S/ JUSTA
C4 CALISA 2,87 2,17 287 217
C5 |INDENIZAGAO ADICIONAL 0,46 0,35 0,46 0,35
REINCIDENCIAS DE UM GRUPO - = o
B oerpeo OUTRO 8,53 3,55 18,29 7.30
REINCIDENCIA DE GRUFO A SOBRE o
O loricas 8,12 3,20 17,80 7,01
REINCIDENCIA DE GRUFPO A SOBRE
AVISO PREVIO TRABALHADO E
D2 |REINCIDENCIA DO FGTS SOBRE b8 Rl 0.49 i
AVISO PREVID INDEMIZADD

TOTAL (A+B+C+D) | 84,44 | 47,48 [ 114,15 | 71,31}
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Pégina 11

Anctacdo de Responsabilidade Técnica - ART - 3 ART OBRA / SERVICO
Lei ‘r;!'“ 6.496, d‘:a 7 de dezembro de 1977 c REA CE No C52025!161159c;?

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
INICIAL

1. Responsdvel Técnico
ANTONIO CICERO JERONIMO DE SOUSA

Titilo profissional:  ENGENHEIRO AGRONOMO RNP: 0608178616
Registre: 12303D CE

2. Dadas do Contrato

Coniratanie: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPU CPFICNPJ: 07.679.723/0001-08
AVENIDA JOSE DE ALENCAR N°: sin

Complemenio: CENTRO ADMINISTRATIVO Bairro: PEREIRO

Cidade: IPU UF: CE CEP: 62250000

Coniraio: Nao especificado Celebrado eni: 01/04/2025

Vslor: R$ 3.000,00 Tipo de contratante: Possoa Juridica de Direito Publico

Ajac Institucional: NENHUMA - NAO OFTANTE

3. Dados da Obral/Servigo

AVENIDA JOSE DE ALENCAR N® sin

Complemento: CENTRO ADMINISTRATIVO Eairo: PEREIRO

Cidade: IPU UF: CE CEP: 62250000

Data de Infcio: 0170412025 Previsdo de término: 31/12/2025 Coordenadas Geogralicas: -4.316262, -40.700144

Finalidada: Infraestrutura Cédigo: Nao Especificado

Proprietdrio: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPU CPF/CNPJ: 07.679.723/0001-08

4, Atividade Técnlca

15 - Elabtawag a0 em BiM Quantidade Unidade
67 - Levanlame=ito > TRANSFORTES > INFRAESTRUTURA RCODOVIARIA > #4.13 - DE 84,0800 ha
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
67 - Levanlomenio > TRANSPORTES > INFRAESTRUTURA RCODOVIARIA > #4.1.3 - DE 84,0800 ha
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

18 - Fiscailzag 4o em BIM Quanlidada Unidzade
60 - Flscalizagao de obra > TRANSPORTES > INFRAESTRUTURA RODOVIARIA > #4.1.3 - DE B4.0800 ha

INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

Apts a concluadn das etividades Weerlcas o profissional deve proceder a beiva desta ART

5. Obsarvagdes
Elatioray 2o do meimorial descritivo, organiento e fiscaliza 40 da rojagem das margens das estradas vicinais de Municigio de Ipu - CE.

6. Declaragdes

7. Entidade de Classe
NENHLUMA - NAO OPTANTE

Dacumento zssinadi elelonicamente

o Legenciais de fogin e senha

ANTONIO CICERO JERONIMO DE SOUSA
RNP: 06081785616

da da Data; 02/04/2025 16:55:33

SRRk
Lo~ €ala ANTONIO C ﬁymmm»&rgzaa.zqs.uﬁ 216
(/ s ’/’ s / /’
<yl bt & =

= R e
PREFEITURA MUNIGIPAL DE IPU - CHPJ: 07.679.7230001.08

B. Assinaturas

Dedlarg sarem verdadeinas as infomia, des acima

9. Informagdes
©AART & vilida samente quande quitads, mediante epresantag o do compiovante do pagamania ou conferdncia no site do Crea.

10, Valor
Valor da ART: R$ 103,03 Registrada em: 01/04/2025 Valor pago: RS 103,03 Mosso Numero: 8217805224

A priteniicilons Gosla ART poda ser vesiicad.

I casa em; Do08/2025 3s T€.55:33 pan, Ip: 201.131.176.203

VoYL Cred e, g br falecononcad creace.ong br

Tel: {¢5) 3432:5400 Fax: {85) 3153-5604
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 Estudo Técnico Preliminar

L S TN in e B b e B e e T s

Processo administrativo N° 0000920250321000204

Unidade responsavel
FUNDO GERAL
Prefeitura Municipal de Ipu

Data
25/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No Municipio de Ipu, a Administracdo enfrenta um grave problema relacionado a
manutencao das estradas vicinais, sendo a rogagem manual das margens destas vias
um servigo critico para evitar obstrugdes, promover a seguranga vidria e garantir
condicdes adequadas ao trafego. As estradas vicinais desempenham papel
fundamental no deslocamento de populagdes rurais e urbanas, bem como no
escoamento agricola, sendo essenciais para a economia local e acesso a servigos
essenciais. No entanto, a insuficiéncia de recursos disponiveis e a crescente demanda
por manutencao adequada tém dificultado a realizagdo desses servigos fundamentais,
conforme registrado no processo administrativo consolidado que embasa esta
contratagao.

A n3o contratacdo dos servicos de rogagem resultaria em consequéncias
institucionais, operacionais e sociais significativas, incluindo o risco de acidentes
rodovidrios, impedimento no transporte de produtos agricolas e possivel interrupgao
no acesso a servicos bdasicos, como salde e educagdo. Isso poderia comprometer a
continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos, acarretando ainda a deterioragdo
precoce da infraestrutura viaria local, o que se caracteriza como um desvio do
interesse publico previsto no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Com a contratacdo dos servicos de rogagem, pretende-se assegurar a melhoria das
condicdes de trafego e promover a manutengao eficaz das estradas vicinais, alinhando
esta medida aos objetivos estratégicos da Administragao, como a continuidade dos

. P

Avenida Jos& de Alencar, S/N, Palacio de lracema

Pereiros - Ipu/CE 62.250-000 | QUE A%
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servicos publicos e a seguranga vidria. Estes resultados sdo fundamentais para ©
desenvolvimento sustentavel da regido e para a promogédo de melhorias sociais e
econdmicas, reforcando a adequagao e pertinéncia da contratagao em prol do
interesse publico.

Portanto, a contratacio da prestagao de servigos de rogagem manual das estradas
vicinais é imprescindivel para solucionar © problema identificado e alcangar os
objetivos institucionais estabelecidos, garantindo a eficiéncia e eficacia dos servigos
publicos. Esta necessidade é sustentada pela analise integrada do processo
administrativo consolidado, em conformidade com os principios legais estabelecidos
nos arts. 5°,6°,11e18,§2° da Lei N° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra-Estrutura Mohamede Taumaturgo Passos Mourdo

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagd@o de empresa para a prestacdo de servicos de rogagem manual das
margens das estradas vicinais do Municipio de Ipu/CE é uma necessidade identificada
pela Secretaria de Infraestrutura. Este servico é crucial para a manutengado e seguranga
das vias, que sio essenciais para o deslocamento da populagdo e escoamento agricola,
prevenindo obstrugdes e possfveis acidentes que podem comprometer a
infraestrutura local. A importdncia desse servigo esta alinhada com os objetivos
estratégicos de promover a mobilidade segura e a qualidade de vida na regido,
conforme indicado nos indicadores de desempenho relacionados a conservagdo vidria
e seguranca publica.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos requerem que a
execugao do servico garanta eficiéncia e eficicia, atendendo as normativas de
seguranga e protecao ambiental. A demanda apresentada pela area requisitante
justifica requisitos técnicos como prazos adequados de execugdo e ca pacidade técnica
comprovada dos fornecedores para lidar com a especificidade do local geografico e a
extensado das estradas vicinais. Tais critérios estao em conformidade com os principios
de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade descritos no art. 5° da Lei n°
14133/2021, assegurando que a oferta atenda as necessidades operacionais sem
sobrecarregar os custos administrativos.

Quanto & padronizagdo de itens, a ndo utilizacdo do catdlogo eletronico para esta
contratacdo é justificada pela falta de compatibilidade entre os itens disponiveis e a
especificidade do servigo requerido. Considerando que a vedacdo de indjcagdo de

- Avenida José de Alencar, S/N, Palacio de lracema

Pereiros - Ipu/CE 62.250-000 QUE ATTA,
CUIDA E CREJCE



marcas ou modelos é a regra sob a dtica da competitividade, qualquer indicagdo sera
baseada: ern justificativa técnica, assegurando que as caracteristicas essenciais sejam
atendidas sem comprometer a diversidade de propostas. O servico em questdo nao se
classifica como um bern de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e suas
normativas subsequentes.

Para garantir a eficacia da entrega e a otimizagao dos recursos, estabelece-se que as
empresas devem dispor de suporte técnico adequado e demonstrar capacidade para
executar a prestagao com eficiéncia. Embora ndo se detalhem prazos ou condigoes
especificas, a exigéncia de prova de conceito pode ser solicitada para validar a aptiddo
técnica dos fornecedores” e o compromisso com a manutengao dos padrdes de
qualidade e desempenho.

Os requisitos de sustentabilidade, como o uso de praticas ambientalmente amigaveis
na operagdo, serdo considerados desde que compativeis com os objetivos
fundamentais do projeto. Se a sustentabilidade ndo for aplicavel ao contexto, essa
opcao serd justificada pela prioridade_da manutengéo viaria sobre outros aspectos. O
levantamento de mercado sera or%&ad{peta capacidade dos fornecedores em
atender aos critérios minimos técnicos & as condi¢des operacionais delineadas,
promovendo a escolha da solu¢do mais vantajosa que garanta a conformidade com a
legislacao vigente.

Assim, 0s requisitos estabelecidos fundamentam-se estritamente na necessidade
identificada pelo Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estdo em total
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18, servindo como
base técnica para o levantamento de mercado e eventual escolha da solugdo
contratual mais benéfica para a Administragdo.

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Tocla a estrutura do preojeto, ercamento, e valores estimados para o servico foram
levantados e consclidados através da Secretaria MNunricipal de Infraestrutura do
rnunicipio de Ipu, utilizando como referéncia a tabela SEIIVFRA, assegurando gque os
dados estdo em consonancia com praticas de mercado e normas locais.

Dentre as alternativas anczlisadas — execucdo direta pela prefeitura, terceirizagao via
empreiteira - a terceirizagdo mostrou maior viakilidade. Essa escelha e justiticada pela
especializacdo dos prestadores no setor, agilidade na execucdo, e pela observada
economicidade na relagdo custo-beneficio, além de boa disponibilidade no mercado.

Com base neste levantamento, recomenda-se a terceirizagao da obra via empreiteira,
assegurando competitividade e transparéncia nas etapas subsequentes de licitagao,
alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, sem pré-discussido sobre modalidades
licitatorias.
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! 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a necessidade identificada consiste na contratacdo de
servigos especializados para a rocagem manual das margens das estradas vicinais do
Municipio de Ipu/CE. Esta sclugdo é fundamental para garantir a manutencdo e
seguranca das vias, assegurando condicoes ideais de trafego e prevenindo riscos de
obstrucées e acidentes, conforme a justificativa apresentada pela Secretaria de
Infraestrutura do municipio. Os servicos contratados englobam a rogagem manual,
realizada por equipe qualificada, utilizando ferramentas e técnicas adequadas para a
preservagao das margens e a protecao da infraestrutura rodovidria local.

A execucgao dos servigos previstos na contratagdo devera ser sincronizada para garantir
que o trabalho seja realizado de maneira eficiente e continua, minimizando qualquer
interrup¢do indesejada que possa impactar negativamente o uso das estradas pelos
municipes. Além disso, serdo fornecidos todos os materiais e equipamentos
necessarios para a realizagdo adequada das atividades, seguindo padrdes de
seguranga e qualidade estabelecidos,

Baseada no levantamento de mercado, a viabilidade econdmica e técnica desta
solugcao € confirmada, assegurando a qualidade dos servigos prestados pelo melhor
custo-beneficio. Desta forma, a solucdo atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico elencados na Lei n® 14.133/2021, além de estar
alinhada aos objetivos do processo licitatorio que visam evitar sobreprecos, assegurar
competitividade e promover a economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11
da Lei.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAOD DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
1 ROGAGEM MANUAL DAS MARGENS DAS ESTRADAS VICINAIS DO 1,000 Servigo
MUNICIPIO DE IPU/CE

5 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

TEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R3)

CONTRATAGAO DE EMPRESA FARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE ROGAGEM
MANUAL DAS MARGENS DAS ESTRADAS
VICINAIS DO MUNICIPIO DE IPU/CE B

1,000 Servigo 18357048 18857048

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 188.570,48 (cento e oitenta e oito mil, quinhentos e setenta reais e quarenta e
oito centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme disposto no art. 40, V, b, da
Lei n®14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando
vidvel e vantajoso. para a Administracao. Essa andlise é obrigatéria no ETP, conforme
art. 18, §2° Neste processo, € necessario avaliar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, levando em consideracdo a solugdo como um todo e os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° A demanda atual para a rocagem
manual das margens das estradas vicinais do Municipio de |pu/CE ndo possui divisdes
naturais, uma vez que o objeto precisa ser tratado como um todo integrado para
manutencdo continua e eficaz.

A possibilidade de parcelamento foi analisada sob a perspectiva do §2° do art. 40,
utilizando a indicagdo prévia do processo administrativo como fator orientador.
Embora haja disponibilidade de fornecedores especializados no mercado para partes
distintas do objeto, o contexto operacional e a estrutura atual indicam que uma
divisdo poderia comprometer a continuidade e eficdcia dos servigos de manutencgdo
das margens das estradas devido a necessidade de um planejamento unificado. A
especializacdo de fornecedores n&o proporciona, neste caso, ganhos logisticos
significativos que pudessem justificar uma fragmentagéo do contrato.

Comparativamente, a execugdo integral dos servigos surge como uma solugdo
mais vantajosa, mesmo quando o parcelamento & vidvel. Conforme o art. 40, §3° a
contratagao em uma Unica execugdo assegura economia de escala e gestdo
contratual mais eficiente (inciso I). Além disso, garante 3@ administracdo uma solucéo
que preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso ll), essencial
para a manutencao continua das vias municipais, especialmente considerando os
desafios de desvios e obstrugdes que estas poderdo enfrentar sem um tratamento
integral adequado.

Em termos de gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica a
administragdo do contrato e preserva a responsabilidade técnica, ao passo que o
parcelamento poderia aumentar a complexidade das responsabilidades
administrativas e de controle, considerando a capacidade institucional disponivel.
Portanto, os principios de eficiéncia do art. 5° sdo melhor atingidos com uma gestao
centralizada e um contrato Unico, que permitird um controle mais efetivo sobre a
execugao do servigo e os resultados esperados. @

Diante do exposto, recomenda-se a execugdo integral do contrato para a
prestacao dos. servicos de rogagem manual das margens das estradas vicinais de
Ipu/CE. Esta abordagem alinha-se aos resultados prete didos, garantindo maior
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economicidade e competitividade. Além disso, observa os critérios da Lei n®14.133/202],
atendendo as especificidades logisticas e contratuais desta contratacdo, preservando o
interesse publico com a obtengdo dos melhores resultados possiveis.

g 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servicos de rocagem manual das margens das estradas vicinais do
Municipio de Ipu/CE visa atender & necessidade imprescindivel de garantir a
manutencdo e seguranca das vias municipais, conforme descrito na secdo 'Descricao
da Necessidade da Contratagao'. Embora ndo tenha sido identificado um Plano de
Contratagdo Anual (PCA) associado a este processo administrativo, o que implica na
auséncia de previsao especifica no planejamento atual, a contratagdo se justifica por
demandas imprevistas que surgem da necessidade continua de manutencgao viaria,
vital para a mobilidade e seguranca da populacdo local.

Dada a auséncia no PCA, propde-se, como medida corretiva, a inclusdo desta
necessidade na proxima revisdo do PCA, aléem de um aprimorado gerenciamento de
riscos para antecipar agdes semelhantes no futuro. Tal abordagem busca assegurar a
adequacao aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme
estabelecidos pelos artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

Este alinhamento, sustentado por agdes corretivas, contribuird para a obtengdo de
resultados vantajosos e o aumento da competitividade na selegdo de propostas,
aderindo aos objetivos de economicidade e eficiéncia promevidos pela Lei. A
transparéncia no planejamento é reforgada, assim como a adequagdo aos resultados
pretendidos de manutencdo segura e consistente das vias municipais, conforme
almejado pela Administragao.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para prestacdo de servigos de rogagem
manual das margens das estradas vicinais do Municipio de Ipu/CE incluem a
manutencdo da seguranca e da trafegabitlidade das vias, essenciais para o escoamento
agricola e o acesso aos servigos essenciais. Com base na pesquisa de mercado e na
justificativa da necessidade da contratacdo, como prescrito nos arts. 52 e 18, §1°, inciso
IX da Lei n®14.133/2021, a contratagdo ird assegurar a eficiéncia e a economicidade no
uso dos recursos publicos, otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros da
Prefeitura de Ipu/CE. A reducdo de custos operacionais € esperada por meio da
diminuicdo de intervencbes emergenciais causadas pela deterioragdo das vias, ocasido
em gue o planegjamento prévio e a execucdo periddica dos servigos tornam-se uma

estratégia preventiva eficaz.
/% @/
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A solucéo escolhida deverd promover melhor aproveitamento dos recursos humanos
ao permitir uma alocacdo otimizada das equipes de manutengdo e ao possibilitar o
treinamento especifico para a execugdo dos servigos, o que podera reduzir retrabalhos
e melhorar a qualidade do servigo prestado, conforme o art. 6° inciso XX. A utilizagdo
racional dos recursos materiais e a redugdo do desperdicio por meio de técnicas de
rocagem mais eficientes conectam-se diretamente aos objetivos de economicidade.
Sob a &tica financeira, espera-se uma redugdo significativa dos custos unitarios
perpassando desde as atividades de planejamento até a execugdo e monitoramento,
consolidando ganhos de escala que foram identificados na pesquisa de mercado.

Em contratagdes de servigos continuos como esta, a utilizagao de um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) serd essencial para o acompanhamento dos efeitos
esperados, possibilitando a quantificagdo dos resultados através de indicadores como
o percentual de economia ou a reducdo de horas de trabalho necessérias para a
conclusio das tarefas. Os resultados monitorados justificardo o investimento publico,
promovendo a eficiéncia e o uso 6timo dos recursos, atendendo aos objetivos
institucionais como definido no artigo 11 da Lei n® 14133/2021. Caso a natureza
exploratéria da demanda impega estimativas mais precisas, justificativas técnicas
fundamentadas servirdo para explicar a viabilidade e o valor da contratagao, sem que
se comprometam os resultados pretendidos e os principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade da Administragao Publica.

§ 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrag¢do do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e gevernanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessdrios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagado de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, como
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:20T1). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controie interno, quando houver,
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para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, considerando objeto simples que dispensa ajustes prévios.

{ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise para a contratacdo dos servicos de rogagem manual das margens das
estradas vicinais do Municipio de Ipu/CE, o Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se
mostra como a modalidade mais adequada. Considerando que, pela 'Descricdo da
Necessidade da Contratacé@c' e 'Solugdo como um Todo| a demanda € por uma
necessidade pontual e bem delineada, a opgdo por uma licitagdo tradicional reflete de
forma mais direta a seguranca juridica imediata, conforme destacado nos arts. 11 e 18
da Lei n°14.133/2021, que amparam demandas de natureza fixa e definida.

A escolha pelo SRP poderia ser favoravel na presenca de demandas de natureza
repetitiva, padronizada ou com entregas fracionadas. No entanto, a presente
contratagdo se caracteriza por uma intervengao Unica, pontual e de impacto direto,
portanto mais alinhada a uma contratagdoc isolada e especifica. Além disso, a
inexisténcia de um Plano de Contratagédo Anual (PCA) que considere registros de
precos ja delineados corrobora a decisdo de se optar por um processo de licitagdo
direta, evitando assim os riscos de incerteza ou oscilagdo nos quantitativos.

Economicamente, embora o SRP promova a potencial redugdo de custos e esforgo
administrativo, a contratagdo direta para um servigco Unico e definido, como o
rogcagem, limita-se a garantir a economicidade e a eficiéncia ja que o orgcamento
especifico para este servigo vincula-se fielmente ao objeto demandado. Além disso, a
contratagdo direta assegura um processo competitivo entre os licitantes, atendendo
aos principios da eficiéncia, agilidade e competitividade previstos no art. T,
possibilitando com isso uma negociacao imediata e eficaz para a Administragao
Publica.

Portanto, fundamentado nas especificidades do objeto, nos critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, a recomendagdo pela contratagao tradicional é a
mais adequada. Essa escolha maximiza a seguranga juridica, a eficiéncia operacional e
a otimizagdo dos recursos publicos, convergindo corn a necessidade publica e os
'Resultados Pretendidos’, conforme estabelece a Lei n°14.133/2021.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO e
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A participagdo de consorcios na contratagdo para prestacdo de servigos de rogagem
manual das margens das estradas vicinais do Municipio de Ipu/CE deve ser analisada
sob uma perspectiva criteriosa, considerando os requisitos técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos especificados na Lei n° 14.133/2021. A andlise parte do
pressuposto de que a participagdc de consdrcios € permitida como regra geral,
conforme o art. 15, exceto quando uma vedacao seja devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o art. 18, §1°, inciso 1.

O primeiro aspecto a considerar € a natureza do servico que se busca contratar. A
rocagem manual das margens das estradas vicinais pode ndoc demandar a
complexidade técnica ou a multiplicidade de especialidades que justificariam a
formagdo de consdrcios, como ocorre em obras de alta complexidade ou servigos que
requerem o somatério de capacidades. Ademais, dado que o objeto possui carater
continuo e indivisivel, a formagdo de consércios apareceria como potencialmente
incompativel, ndo trazendo beneficios claros que superem a simplicidade e a
economicidade de se contratar um Unico fornecedor, uma vez que o servico nio
envolve tarefas que demandam a unido de multiplas empresas para serem realizadas
com eficiéncia.

Qutro ponto crucial € a andlise dos impactos na gestéo e fiscalizacdo do contrato. A
formagdo de consércios pode aumentar a complexidade administrativa e de
fiscalizagdo, devido a necessidade de coordenar ag¢des entre diferentes entidades
consorciadas, conforme estipulado pelo art. 5° Contudo, é preciso ponderar que, em
contratagbes em que hd necessidade de considerdvel capacidade financeira para
execugao, consorcios podem ser admissfveis pela vantagem de somar recursos,
respeitando a regra de acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econémico-financeira,
salvo excegdes para microempresas, conforme o proprio art. 15.

Ademais, a exigéncia de um compromisso formal no processo de constituicio do
consorcio, com a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidéria entre
seus integrantes, assegura certa seguranga juridica. No entanto, a participacdo
consorciada pode ser vedada se houver comprovacdo de que tal estrutura
comprometeria a isonomia entre licitantes ou a execugdo eficaz dos servicos,
conformg as diretrizes dos arts. 5° e 1.

Considerando esses fatores, a vedagdo a participagdo de consdrcios surge como a
decisdo mais adequada para esta contratagdo, garantindo a eficiéncia e a
economicidade do processo, respeitando o interesse publico e a seguranga juridica
que a Lei n° 14133/2021 busca estabelecer, alinhando-se assim aos resultados
pretendidos.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES &

A anidlise de contratagdes correlatas efou interdependentes é essencial para garantir

que a Administragao Publica realize o planejamento de f@g%na mte@e eficiente,
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conforme preconizado pela Lei n° 14133/2021. A identificacdo de contratos
semelhantes ou complementares pode possibilitar a padronizacdo, a economia de
escala e o uso otimizado de recursos, além de mitigar riscos de sobreposicio e falhas
na execucao. Essa analise € crucial para alinhar as novas contratagdes as ja existentes
ou planejadas, promovendo a economicidade e reduzindo redundancias na rotina
administrativa.

No caso da contratagdo de empresa para prestar servicos de rocagem manual das
margens das estradas vicinais do Municipio de Ipu/CE, foi investigada a existéncia de
contratos anteriores ou em vigor que pudessem influenciar ou ser influenciados pela
nova demanda. Ndo foram identificados contratos correlatos no momento gue
pudessem ser unificados ou que exigissem uma padronizagao imediata para
otimizagao dos recursos. Além disso, ndo foram encontrados contratos que dependam
tecnicamente desta prestagdo de servigos, tampouco a solugdo atual depende de
infraestrutura ou servigos prévios. Portanto, a contratagéo se apresenta isolada quanto
a outros servigos similares no @mbito do municipio, sem necessidade de ajustes nos
prazos ou gquantitativos.

A conclusdo da analise indica que, no momento, ndo had necessidade de ajustes nos
requisitos técnicos ou nos quantitativos estabelecidos conforme as demais secées do
ETP. A contratagdo se demonstrou independente, dispensando a consideracdo de
contratos correlatos ou interdependentes. Assim, a atual demanda pode seguir
conforme planejado, atendendo & necessidade identificada, sem modificacoes
requeridas para harmonizagdo com o quadro contratual vigente no municipio,
observando os principios de eficiéncia e economicidade sem previsdes adicionais.
Sendo assim, a secao "Providéncias a Serem Adotadas® nio precisa ser
complementada com agdes especificas para integracdo com contratacdes correlatas
ou interdependentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
{ MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da prestagdo de servicos de rogagem
manual das margens das estradas vicinais do municipio de Ipu/CE concentram-se
principalmente na geragdo de residuos vegetais e no consumo de recursos naturais
durante a execugdo dos servigos. De acordo com o art. 18, §1° inciso XlI, da Lei n°
14133/2021, e com base na descrigdo da necessidade da contratacdo e no
levantamento de mercado, pode-se antecipar que a rogagem robusta, feita
manualmente, minimizard o uso de maquindrio pesado, reduzindo assim tanto o
consumo energeético quanto a emissao de gases de efeito estufa.

Para mitigar esses impactos, medidas como a compostagem dos residuos vegetais
coletados serdo essenciais, convertendo-os em fertilizantes organicos, o que alinharia
as praticas de manutengdo da vegetagao as premissas de sustentabilidade previstas
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no art. 5° A sustentabilidade sera ainda promovida pelo uso de ferramentas manuais
eficientes, que reforcam o conceito de baixo consumo energético. Além disso, o
planegjamento sustentdvel, conforme art. 12, incluird orientagdes para que seja
considerado o uso de insumos biodegradaveis e a pratica de logistica reversa, quando
possivel, garantindo, assim, um ciclo de vida de baixo impacto para os materiais e
recursos empregados.

Baseando-se no levantamento de mercado e na demonstracio da vantajosidade,
propostas como a separacao e destinagdo adequada de residuos, j& durante a
execugao dos servigos, tornam-se imperativas para o termo de referéncia, conforme
art. 6° inciso XXIIl. Tais praticas garantirdo que a proposta contratual escolhida seja
ambientalmente responsavel e competitiva, conforme os critérios de vantajosidade do
art. 1.

Essas medidas mitigadoras serdo indispenséveis para a reduc¢do dos impactos
ambientais, aumentando a eficiéncia e promovendo a sustentabilidade na execucio
das atividades, conforme os resultados pretendidos, respeitando os principios da
eficiéncia e da sustentabilidade que norteiam a Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a prestagao de servigos de rogagem manual das margens
das estradas vicinais do Municipio de Ipu/CE é vidvel e indispensével, fundamentada
por uma analise abrangente dos aspectos técnicos, econdémicos, operacionais e
juridicos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta
contratagdo busca garantir a seguranga e a manutencdo adequada das vias
rnunicipais, proporcionando condigdes seguras de trafego e melhorando a qualidade
de vida dos municipes. Assim, ela atende diretamente ao interesse publico, conforme
os principios de eficiéncia e interesse previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Foram considerados dados sélidos da pesquisa de mercado que apontam para a
existéncia de fornecedores competitivos capazes de atender & demanda com custo-
beneficio vantajoso. As estimativas de quantidade e valor foramm meticulosamente
calculadas para garantir a eficiéncia econdmica do processo, como exigido pelo art. 18,
§1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. O planejamento estratégico e a conformidade com
o Termo de Referéncia, orientados pelo art. 6° inciso XXIl, reforcam a escolha da
solucao mais vantajosa e adaptada as reais necessidades operacionais, culminando na
proposicao de adjudicacéao eletrénica, modalidade apropriada ao contexto local.

Destaca-se que a contratagdo ndo esta prevista em um Plano de Contratacdo Anual,
mas demonstra-se alinhada com as diretrizes administrativas da gestdo municipal,
promovendo a economicidade e evitando riscos associados a deterioragdo de
infraestrutura local, uma melhoria estratégica institucional pos marcos do art. 40
dessa Lei.
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Concluimos que a contratagdo é vantajosa e recomendada, permitindo a autoridade
cormpetente a sua integracdo segura e confiante no processo licitatério, em linha com
os objetivos esculpidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Sendo assim, fundamenta-se a
execucdo imediata da contratagdo, advinda dos elementos analisados, garantindo a
continuidade dos servicos essenciais ao municipio de Ipu.

Ipu / CE, 25 de margo de 2025
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ANEXO III - MAPA DE RISCOS
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Unidade Requisitante

<o
LLLL  SECRETARIA DF INFRA-ESTRUTURA

Equipe de Planejamento
202 Yanne Ingreede Ximenes de Oliveira
Ve 1 Antonio Adenes Martins de Sousa
it ot Marcio Marcelo Santos

i Objeto Detalhado
[-_D'@ ' CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ROCAGEM MANUAL DAS
' MARGENS DAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE IPU/CE

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagdo e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacdo, da
selecdo do fornecedor e da gestdo contratual. '

O Mapa de Gerer Iamento de Riscos contém a identificacdo e a andlise dos principais riscos, consistindo
na compreensdo da nat. ‘3 e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de
* suas probabilid‘édé's'que-pmsam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos

e impacto caso o risco ocorra, nnssiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o
registro e 0 acompanhamento aas agdes de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestdo

de Riscos do TCU. ;
A
ESCALA DE PROBABILIDADES
. PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Multo Baixa [mpr?vavel. Em' 5|t.ua:,joes excepcionais, 0 evento poderd até ocorrer, mas nada g
nas circunstancias indica essa possibilidade.
X Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as
Baixa = e o _— 2
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
- Possivel. De alguma forma, o evento poderd ocorrer, pois as circunstancias
Média E s )
indicam moderadamente essa possibilidade. i
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento poderd ocorre/r,ggs as N
. . . . UE AMA
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