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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009020250130000122

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo se faz necessaria para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) do
Municipio de lpu a fim de garantir a precisdo e a eficiéncia na medic&o do consumo de
agua, indispensaveis para a gestio sustentavel dos recursos hidricos. A instalagao de
hidrometros adequados é essencial para:

e Assegurar a correta medicdo do consumo de &gua, evitando perdas e
promovendo a sustentabilidade dos recursos hidricos.

e Facilitar a deteccdo de vazamentos e fraudes, contribuindo para a redugdo de
custos operacionais e otimizagao dos servicos oferecidos a populagao.

e Atender ao crescimento populacional e novas conexdes de agua, ampliando a
capacidade de atendimento do municipio de forma eficaz.

e Substituir hidrémetros antigos ou danificados, garantindo a confiabilidade nas
medicdes e avaliacbes de consumo.

e Possibilitar a implementacdo de tecnologias futuras para monitoramento remoto
e gestdo inteligente da rede de abastecimento de agua.

e Promover a justica na cobranca, assegurando que os usuarios paguem de acordo
com o consumo real, evitando disputas e insatisfacdes.

O interesse publico esta contemplado na busca por uma infraestrutura eficiente e
moderna, gue ndo s6 melhora os servigos oferecidos a2 populagao, mas também
contribui para a conservagdo dos recursos naturais, alinhando-se aos principios

estabelecidos na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto - Saze FRANCISCO FABRICIO DE LIMA ALVES

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao yr
A descricdo dos requisitos da contratagdo para a aquisigao de hidrometros visa
estabelecer critérios claros e objetivos que assegurem a escolha da solugdo mais
adequada as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do
Municipio de lpu. Os requisitos definidos devem prever critérios e praticas de
sustentabilidade, observando as leis e regulamentagdes especificas, bem como
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padrées minimos de qualidade & desempenho que garantam eficiéncia, durabilidade
e seguranca nos servicos prestados.

e Requisitos Gerais:

o Os hidrémetros devem garantir medicéo precisa e confidvel do consumo de
agua, contribuindo para o gerenciamento eficiente dos recursos hidricos.

o Devem apresentar resisténcia adequada as condicBes ambientais de
instalagdo, como umidade, exposicio ao sol e variacées de temperatura.

o Compatibilidade com a infraestrutura de distribuicio de dgua existente no
Municipio de lpu.

o Facilidade de instalagdo, manutencio e substituicdo para minimizar custos
operacionais e garantir a continuidade do servico.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis,
incluindo certificacdes e aprovacdes necessarias para medidores de dgua.

o Atendimento as especificacbes exigidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e outras entidades
pertinentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Preferéncia por materiais e componentes que apresentem menor impacto
ambiental, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia energética.

o Possibilidade de integragdo com sistemas de leitura remota e digital,
facilitando a gestao inteligente do consumo de agua.

e Requisitos da Contratacao:

o Especificacdo técnica do hidrémetro Unijato DN 20 (3/4"), com vazdo maxima
de 1,5m3h e vazdo nominal de 0,75m3/h, comprimento de 115mm e classe
metreldgica B.

o Capacidade anti-fraude para evitar manipulacées indevidas das medicdes.

o Provisdo de garantia contra defeitos de fabricacdo e assisténcia técnica
acessivel para o periedo contratado.

Os requisitos necessarios a contratacdo devem assegurar que a aquisicdo dos
hidrémetros atenda plenamente as necessidades operacionais do SAAE, promovendo
a eficiéncia no uso dos recursos e a ampliacdo da capacidade de gestdo hidrica do
municipio. Somente os requisitos indispensaveis foram listados, de modo a nao
restringir indevidamente a competitividade da futura licitac3o.

4. | evantamento de mercado

A andlise das solucbes disponiveis no mercado para a aquisicdo de hidrémetros foi
realizada com base nas praticas mais comuns de contratacdo do objeto, tanto por
fornecedores quanto por érgdos plblicos. Nesta avaliacdo, foram consideradas as
seguintes opcgdes:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a aquisicdo direta
dos hidrémetros de fabricantes ou distribuidores autorizados, possibilitando
negociacao direta de precos e condi¢des de entrega.

e Contratacao através de pregao eletrénico: Uma forma de licitacdo transparente e
eficiente, onde a competicdo entre fornecedores pode resultar em melhores
propostas de preco e qualidade.
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¢ Contratagdo via consércio de compras: Parceria com outros municipios para
realizar compras conjuntas, aproveitando economias de escala e potencial
reducao de custos unitarios.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Utilizacdo de empresas especializadas em
gestao e fornecimento de hidrémetros, que assumem a responsabilidade pela
instalac@o e manutencio dos equipamentos.

e Formas alternativas de contratacio: Exploragdo de contratos de performance,
onde o fornecedor é remunerado com base no desempenho, assegurando a
eficacia e durabilidade dos hidrémetros.

Na analise das opgdes acima, foi identificado que a utilizacdo do pregio eletrénico se
apresenta como a solugado mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Ipu. Esta modalidade permite uma concorréncia ampla, proporcionando
a obtencao de propostas mais vantajosas em termos de custo e qualidade. Além disso,
assegura transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente, especificamente
com a Lei n®14.133/2021.

5. Descricao da solugdo como um todo

A aquisicao de hidrémetros para atender as necessidades do Servigco Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE do Municipio de Ipu estd fundamentada na busca pela solucdo
mais adequada existente no mercado, conforme as diretrizes e principios definidos
pela Lei 14.133/2021. Esta solucdo foi escolhida apds levantamento detalhado das
especificacdes técnicas e comerciais, considerando a necessidade de garantir precisao
na medicdo do consumo de dgua, durabilidade dos equipamentos e compatibilidade
com as infraestruturas existentes.

A solugdo contempla a aquisicdo de hidrémetros unijato DN 20 (3/4"), com vazdo
maxima de 1,5m¥h e vaz&o nominal de 0,75m3/n, comprimento de TI5mm e classe
metroldgica B. Estes hidrémetros sdo capazes de suportar variaces de pressio, sdo
resistentes a condicdes adversas, e possuem sistemas antifraude gue minimizam a
manipulacdo dos dispositivos. Além disso, foram projetados para integracdo futura
com sistemas digitais de leitura e monitoramento remoto, alinhando-se as praticas
modernas de gestdo de recursos hidricos.

O processo de escolha foi embasado em levantamento de mercado que avaliou as
alternativas disponiveis, garantindo uma decisdo técnica e economicamente favoravel,
priorizando a funcionalidade e a eficiéncia operacional. A solucao proposta tem como
vantagem adicional a facilidade em manutengdo e rapida substituicdo de pecas,
aspectos que permitem um melhor gerenciamento de custos operacionais e reducao
de interrupgdes no servico.

Assim, considerando todas as varidveis analisadas e alinhadas 3s normas técnicas
vigentes, conclui-se que a escolha do modelo especifico de hidrémetro representa a
melhor pratica do mercado, atendendo aos requisitos téchicos definidos e
contribuindo para a melhor gestao dos recursos hidricos do municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

HIDROMETRD UNITATO DN 20 (3/47), VAZAO MAXIMA 1 SMT/H VAZAD
1 NOMINAL 0,75 M3/H, COMPRIMENTO DE TIS5MM, CLASSE 2000,000 Uridada
METROLOGICA B.

E agior HIDROMETRO UNDATO DN 20 (347, VAZADO MAXMA 1EMIYH VAZAD NOMINAL 075 MIH,
COMPRI*MMENTO DE TIEMtY, CLASSE METROLOGICA B,

7. Estimativa do valor da contratagdo

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R6) V. TOTAL (R$)
HIDROMETRO UNIIATO D 20 (3/4Y),
1 VAZO MAXIMALSME/H VAZAO 2000000 Unictade 8226 245783,00

NOMINAL 0,75 M3/H, COMPEIMENTO DE
TENMM, CLASSE METROLOGICA B.

Especifieacizr HIDROMETRO UNIIATO DN 20 (347), VAZAD MAMIMA 1EMYH VAZAO NOMINAL 075 MIH,
COMPBRIMENTO DE 115MM, CLASSE METROLOGICA 8.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 246.780,00 (duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e oitenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solucdo
¢ Avaliacdo da Divisibilidade do Obieto:

O objeto da licitagéo, "AQUISICAO DE HIDROMETROS", foi analisado guanto a sua
divisibilidade, constatando-se gue pode ser dividido em lotes sem prejuizos a sua
funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela Administracéo.

¢ Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdo do objeto em lotes menores é técnica e economicamente viavel,
assegurando que a qualidade e a eficacia dos resultados n3o serao
comprometidas. A aquisicdo de lotes permitira uma gestao mais eficiente dos
recursos financeiros e operacionais.

e Economia de Escala:

Embora o parcelamento geralmente ndo resulte em perda de economia de
escala, foi garantido que a divisdo proposta ndo acarretard um aumento dos
custos que supere os beneficios obtidos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento da solugdo visa fomentar a competitividade, permitindo a
participacdo de um maior nlmero de fornecedores, incluindo aqueles de menor
porte. Isso assegura um melhor aproveitamento do mercado e promove um
ambiente competitivo saudavel.

o Analise do Mercado:

Foi realizada uma analise de mercado, que demonstrou que a pratic
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as aquisicbes esta alinhada com as praticas do setor. A decisdo estd em
conformidade com a dindmica do mercado de fornecimento de hidrémetros,
onde a divisdo de grandes volumes em lotes facilita a ampla participagdo de

fornecedores.
e Consideracdo de Lotes:

A divisdo em lotes para a aquisicdo dos hidrémetros permite a inclusio de
fornecedores que nao possuem capacidade para entregar a totalidade
imediatamente, sem comprometer a economia de escala e a eficiéncia
econdmica do processo.

e Documentacdo e Transparéncia:

Todos os passos do processo de decisio pelo parcelamento foram devidamente
documentados no estudo técnico preliminar, com justificativas baseadas em
dados sobre o mercado e analises técnicas, garantindo a transparéncia e a
conformidade com as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O processo de aquisicdo dos hidrémetros para atender as necessidades do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Ipu esta plenamente alinhado
com o Plano de Contrataces Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente.
Este alinhamento se d3 através dos seguintes pontos:

¢ |dentificacdo clara da necessidade de aquisicao, baseando-se em previsdes de
substituicées de hidrémetros obsoletos e antecipacdo de novos pontos de
conexdo de agua requeridos pelo crescimento urbano planejado.

e A especificacdo dos hidrémetros atende aos requisitos técnicos estipulados no
planejamento estratégico da administragdo, garantindo que a infraestrutura
hidrica municipal se mantenha eficiente e adequada as demandas da populacio.

e O planejamento de orcamento para este projeto foi considerado dentro da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o que reforca o compromisso financeiro da
administragcdo em priorizar investimentos essenciais para o setor de saneamento
basico do municipio.

® A aquisicao esta alinhada com o objetivo de promaver maior controle e eficiéncia
operacional do SAAE, conforme destacado no planejamento estratégico da
entidade, visando reduzir perdas no abastecimento de dgua e promover
sustentabilidade hidrica.

10. Resultados pretendidos

O objetivo da presente contratacdo é a aquisicao de hidrémetros para o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Ipu, visando alcancar os
seguintes resultados:

e Garantir a precisdo na medicdo do consumo de agua, por meio da substituicio de
hidrémetros antigos ou danificados, contribuindo para a justa cobranca e

QUE ATMA,
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faturamento dos usuérios.

® Atender a demanda de novas instalagées de hidrémetros em virtude do
crescimento populacional e do desenvolvimento urbano planejado, promovendo
a ampliacao do acesso ao saneamento basico.

¢ Reduzir as perdas de &gua no sistemna de abastecimento, minimizando
desperdicios e contribuindo para a sustentabilidade dos recursos hidricos no
municipio.

e Implementar um sistema de medi¢do mais moderno e eficiente, incorporando
tecnologia de leitura remota guando possivel, para melhorar a gestdo e o
monitoramento da rede de abastecimento.

* Aumentar a eficiéncia operacional do SAAE, mediante hidrémetros de maior
durabilidade e com menores custos de manutengao, contribuindo para a
economicidade dos servicos prestados.

e Assegurar a conformidade com as normas regulatérias e padrées técnicos,
garantindo a qualidade e a regularizagdo dos servicos de abastecimento de agua
no municipio.

11. Providéncias a serem adotadas

® Realizar uma andlise detalhada do mercado de fornecedores de hidrémetros,
garantindo a escolha de produtos que atendam as especificacdes técnicas e as
regulamentacgdes vigentes.

¢ Desenvolver um cronograma de atividades para o processo licitatorio, incluindo
fases de elaboracio de edital, homologacéo e contratacao.

® Estabelecer uma equipe técnica especializada para acompanhar todo o processo
de aquisicéo, assegurando o cumprimento dos requisitos estabelecidos no ETP.

e Aprovar o Termo de Referéncia e derais documentos pertinentes junto aos
Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo e governanca das contratacoes publicas.

e Implementar um plano de comunicagao interna para informar e alinhar as partes
interessadas sobre o andamento do processo de aquisicdo dos hidrdmetros.

e Organizar treinamentos especificos para a equipe do SAAE sobre a utilizacdo e
manutencdo dos novos hidrémetros, contemplando as inovacdes tecnolégicas
dos equipamentos adquiridos.

e Garantir a publicacdo de todas as etapas do processo em plataformas de
transparéncia publica, conforme preveem os principios da publicidade e da
eficiéncia.

e Elaborar um plano de contingéncia para solucionar possiveis adversidades que
possam surgir durante o processo de aquisicdo e implantacdo dos hidrémetros.

12. Justificativa para adocgao do registro de precos

A decisdo pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo dos
hidrémetros se fundamenta em diversos fatores previstos na Lei 14.133/2021, que
indicam a viabilidade e a adequacio de realizar a contratacaoc por meio de pregédo
eletrénico de forma direta. Sio elas:

® Natureza Singular e Especifica da Demanda: A aguisicdo de hidrémetros
demanda exigéncias técnicas especificas guanto a c!arsse metrolégica, resisténcia
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as condicdes locais e capacidade de integracdo com sistemas digitais, o que
implica na necessidade de definir clararmente as especificacdes e guantidades no
momento da contratagdo, ao invés de permitir variacbes ao longo de um registro
de precos.

e Planejamento de Aquisicdo: A previsdo detalhada de demanda para os
hidrémetros, com estimativa exata de 3.000 unidades necessarias ao longo do
ano, permite uma contratacdo direcionada, evitando a possivel flutuacdo de
precos ao longo do tempo que poderia ocorrer em um sistema de registro de
precos.

e Custos e Beneficios: Utilizar o pregao eletrénico direto, conforme fundamentacéo
legal disponivel, reduz os custos administrativos envolvidos na operacao e gestao
de um sistema de precos registrados, garantindo maior celeridade e eficiéncia
econdmica na aquisigao.

¢ Condicdes do Mercado: A pesquisa de mercado realizada demonstra que ha
estabilidade de precos e oferta suficiente no mercado atual para a quantidade
exigida, nao justificando a necessidade de adquirir parceladamente ou sob
demanda, conforme permitido pelo sistema de registre de precos.

e Conformidade Legal e Estratégica: Considerando a politica de compras e gestio
financeira vigente no municipio de Ipu, bem como a disponibilidade
or¢camentaria, a contratacdo direta via pregdo eletrénico se alinha melhor ao
planejamento estratégico definido, conforme Art. 40 da Lej 14.133/2021, que
contempla o planejamento de compras com base em consumo anual previsivel.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consércio

No processo licitatério para a aquisicdo de hidrédmetros, ndo sera permitida a
participacdo de empresas na forma de conséreio. Esta vedacgdo atende aos principios e
normas estabelecidos pela Lel 14.133, que rege as contratacdes publicas, garantindo a
isonomia, a competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio.

¢ Principios de Isonomia e Competitividade: A vedagdo ao conséreio visa formentar
Uma competigdo justa entre os licitantes, evitando que a formacado de consércios
possa limitar a concorréncia ou criar condi¢bes desvantajosas para empresas de
menor porte.

e Preferéncia por Licitantes Individuais: A participacdo individual dos licitantes é
preferida para garantir que as empresas concorram em condi¢des de igualdade,
incentivando uma maior pluralidade de propcstas e, assim, favorecendo a
obtengdo de melhores condicées para a Administracdo Publica.

* Compiexidade do Objeto: Dado que a aquisicdo trata de bens com especificacbes
técnicas bem definidas e sem complexidade que justifique a participacado
consorciada, a vedagao se mostra justificada e alinhada ao interesse publico.

* Facilitacdo da Gestdo Contratual: A auséncia de consércios simplifica a gestdo
fiscalizagdo do contrato, reduzindo potenciais riscos atrelados & responsabilidade
solidaria e & administragdo conjunta das empresas consorciadas.

Dessa forma, a vedacgo a participacdo em consércio é uma medida que potencializa a
eficiéncia do processo licitatorio, esta em consonancia com 0s preceitos da Lei 14133 e
maximiza os beneficios para o municipio de lpu.
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14. Possiveis impactos amb

e L

ientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo e instalacdo de hidrémetros trazem consigo consideracées ambientais gue
devem ser cuidadosamente avaliadas para assegurar a conformidade com as
melhores praticas sustentaveis e as disposicées da Lei 14.133/2021.

e Impacto na fabricacdo e descarte: A produgdo de hidrémetros envolve o uso de
Fecursos naturais e pode gerar residuos sélidos e emissdes. Medidas mitigadoras
incluem:

o Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de producdo sustentavel,
com certificagbes ambientais.

o Implementacdo de politicas de logistica reversa para garantir o descarte
correto e a reciclagem de hidrémetros obsoletos, conforme o inciso Xl do §1°
do art. 18 da Lei 14.133.

® Impacto na instalacdo: A instalacdo dos hidrémetros pode exigir pequenas obras
dque tém potenciais impactos, como a geracao de detritos. Medidas mitigadoras
incluem:

o Adocao de técnicas construtivas gque minimizem a geracéo de residuos.
o Correto treinamento das equipes de instalacdo para lidar com, e minimizar,
impactos ambientais locais.

e Impacto no uso: Hidrémetros podem ser relacionados ao uso de materiais
potencialmente contaminantes em suas operagcdes. Medidas mitigadoras
incluem:

o Utilizacdo de componentes n3o téxicos e materiais gue minimizem o risco de
contaminagdo da agua.

o Estratégias de monitoramento continuo para prevenir e detectar
vazamentos ou falhas que possam gerar desperdicio de agua.

15. Posicionamento conclusivo sobre a via bilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada realizada no Estudo Técnico Preliminar, constatou-se
gue a contratacao para a aquisicdo de hidrémetros para o Servico Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) do Municipio de Ipu é tanto viavel quanto razeoavel, atendendo zos
principios e requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratagdo atende uma necessidade vital
para a melhoria e precisio da medicao de consumo de dgua, gue € essencial para
a gestdo adequada dos recursos hidricos e para a promogdo de praticas
sustentaveis no municipio.

e Viabilidade Técnica: A analise técnica demonstrou gue o0s modelos de
hidrémetros especificados atendem aos requisitos técnicos necessarios,
possuindo caracteristicas que garantem precisdo, durabilidade e adequacio as
condi¢des locais de instalacao.

* Viabilidade Econdémica: A estimativa dos valores e guantidades, baseada em
levantamentos de mercado e orcamentos previstos, assegura que a contratacdo
sera realizada a precos compativeis e vantajosos, conforme os parametros do art.
23 da Lei 14.133/2021.

¢ Conformidade Legal: O processo de contratacao sera conduzi

do na modalidade
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Portanto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos hidrémetros,
considerando-se que esta aproxima a administracdo dos objetivos de eficiéncia e

Ipu / CE, 3 de fevereiro de 2025
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